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Ne-1237

Av herr Sjoholm, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
130, med forslag till inforsellag m.m.

Inforselinstitutet dr ett av de tvangsmedel som star de exekutiva myn-
digheterna till buds. Det utgor ett £or den enskilde allvarligt ingrepp i rit-
ten att disponera en intjant arbetsinkomst. Lagstiftningen har av hivd
beaktat denna institutets for arbetslust och arbetsglddje menliga inverkan
och gatt forsiktigt fram nér det gillt att bestimma urvalet av de ford-
ringar for vilkas indrivande inforsel ma tillgripas. Lika klart som det ar
att varje riattssamhille maste vara utrustat med exekutiv befogenhet bor-
de det vara att avgrinsa denna befogenhet till forhindrande av att exeku-
tionen skadar andra virden som i just réttssamhillet maste te sig vikti-
gare och i behov av skydd. Den exekutiva verksamheten far inte bli alltfor
effektiv, far inte utvecklas till ett sjalvindamal som tringer undan andra
samhéllsfunktioners mojligheter att hivda sig och hos medborgarna in-
gjuter forestdllningen och kinslan att det allminna alltfér brutalt och
hardhint tagit parti for borgenérsintresset. Att hir finna en tillfredsstil-
lande avvigning ar forvisso icke litt.

Det lagforslag som nu foreligger i form av proposition nr 130 tillgodoser
icke ndgon sddan god avvigning varom ovan ordats. Den exekutiva ritts-
utovningen foreslas bli foremal for en skdirpning av saddan art att betydan-
de oldgenheter i en rad avseenden maste bedomas komma att instélla sig.

Mot forslaget till ny inforsellag finns ingen anledning till erinran. Det
inneh&ller nagra klara férbattringar i forhallande till nu géllande lag, bl.a.
i fraga om preskriptionsbestimmelser och mojligheterna att komma till
ritta med direkta sabotage mot infdrselbeslut (22 §). Kritiken maste sit-
tas in mot de delar av forslaget som doljer sig under propositionens be-
teckning "m.m.”.

Regeringsforslaget asyftar en ytterligt kraftig utvidgning av tillamp-
ningsomradet for inforselinstitutet men déljer detta under foregivande av
att det generella prisgivandet av gildenirens arbetsinkomst 4t borgenirs-
intresset skall hinféras under beteckningen utmétning i 16n. Utméitning i
I6n &r f. n. formellt mojlig for uttagande av alla former av exigibla ford-
ringar. Institutet spelar emellertid av praktiska skél en g4 undanskymd
roll att det snarare later sig konstateras att intjint 16n dr exekutivt oat-
komlig for andra fordringar &n familjerittsliga underhallsbidrag, vissa
kommunala fordringar samt skatt, béter och viten, vilka alla dr inforsel-
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berittigade enligt vissa regler. Detta innebdr silunda att arbetstagarens
16neférman nu i praxis dr skyddad fran ingrepp for uttagande av vanliga
civila fordringar liksom for skadestandskrav. Regeringsforslaget betyder
en radikal forédndring hirvidlag.

I nuvarande rattslige dger utmétningsmannen icke anmoda arbetsgiva-
ren att i forvig undanhalla Ionemedel for anstilld for mojliggérande av
utmétning i 16n. Utméitningsmannen har att instdlla sig & platsen for 16-
nens utbetalande vid tidpunkten for detta — detta reducerar av 14ttfor-
stadda skil den praktiska anvindningen av denna verkstillighet. Detta
accentueras ytterligare av den omstédndigheten att lonebeloppen numera
i allt storre utstrickning utbetalas genom inséttning & postgiro eller
checkrikning, vilket effektivt utesluter mojligheterna till utmétning. Pro-
positionen innehéaller pd denna punkt det anmérkningsvirda forslaget att
utmétningsmannen i fraga om handliggningen av drenden genom utmét-
ning i 16n skall dga aldgga arbetsgivaren att innehalla och tillstédlla utméit-
ningsmannen viss angiven del av arbetstagares 16n enligt beslut med fort-
i6pande verkan (forslag till lag om #dndring i utsdkningslagen, 67 a § och
féijande). Detta dr ingenting annat &n ett inférselbeslut som man av icke
nirmare angivna skil i forslaget sorterat in under begreppet utmétning.
I realiteten innebér detta sadlunda att man foreslar att intjint 16n i fram-
tiden skall kunna — genom inférsel — tas i ansprak for fordringar av vad
slag de vara ma. Forslaget markerar ett overgivande av den allmédnna var-
samhet och den respekt for avloningsférmanens viarde for den anstillde
och den betydelse for hennes eller hans arbetslust som lagstiftaren tidigare
l1atit sig vigledas av. Denna grundliggande forédndring i synen pa dessa
forhallanden dr olycklig och dirfor beklaglig.

Det dr — som jag ovan papekat — ett allmént samhéllsintresse att med-
borgarna gor ritt for sig i sina ekonomiska mellanhavanden. Det &r emel-
lertid inte alitid ett samhillsintresse att medborgaren i det enskilda fallet
genom exekutivt tvang bringas till sin forpliktelses fullgérande. Detta
konstaterande dr langt mindre samhillsomstérande &n vad det i forstone
kan forefalla.

Utmétningsmannen har att handligga drenden av mycket skiftande be-
skaffenhet och det 4r minskligt och oundvikligt att han (eller numera ock-
s8 hon) finnervissa vara mera angeldgna édnandra. Nagon skillnadibehand-
lingen av dem kan sjilvfallet icke fa ske s linge de forfattningsenligt ar
jaimstillda. Det ankommer hir pa lagstiftaren att prioritera och att ut-
rusta skilda arter av fordringar med skilda exekutiva formaner. S& har
hitintills skett, vilket varit en otvetydig fordel. N&ar nu detta foreslds i
princip skola Gverges och alla slag av fordringsansprak avses skola bli i
realiteten inforselberéttigade innebédr detta en markant overkantring till
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forman for ett renodlat borgenirsintresse och till motsvarande men for i
forsta hand gildenirerna men ocksd for andra virden och intressen. De-
partementschefen snuddar nagot vid en visentlig oligenhet utan att dock
fér ndrvarande vilja ta konsekvenserna av sina betinkligheter. Det géller
avbetalningshandeln och den inverkan pé denna som frikostigare exeku-
tiva mojligheter f6r sdljarna kan befaras féra med sig. Det torde icke kun-
na bestridas att avbetalningshandeln tagit en omfattning och former som
maste ge anledning till viss oro och som ingalunda varit férutsedda vid av-
betalningslagens tillkomst. Varor av mycket tvivelaktigt virde sidljes —
dess virre icke sdllan med metoder som maste kallas otillstdndiga — utan
att siljaren pa minsta sitt bemddat sig om att undersdka koparens kredit-
virdighet. Det 4r kort uttryckt ett oskick som hér florerar och som sna-
rare fortjinar samhéillets fordomande &n dess uppmuntran. Det nu aktuella
lagférslagets realiserande skulle avgjort betyda en uppmuntran. Far sil-
jaren en vésentligt utvidgad mdjlighet att i efterhand klimma kopeskil-
lingen ur képaren — genom nu foreslagna utmétning i 16n/inférsel — kom-
mer vardslosheten att tilltaga vid kopsluten. Enbart detta ar ett tillrdck-
ligt skil att icke utrusta varje slags fordran med inforselritt.

Enligt forslaget skall denna nya form for utmitning i 16n ha foretride
framfor inforsel f6r boter och viten. Det dr ett stadgande som skulle kom-
ma att medféra atskilliga komplikationer. Boter som icke erligges skall
anmélas till forvandling till frihetsstraff. Boter preskriberas inom sé kort
tid som tre ar. Det synes icke kunna vara vare sig dndamalsenligt eller
tillfredsstidllande att en inforsel for béter skulle kunna avbrytas for att
limna foretride for uttagande av en avbetalningsskuld som vidlader den
bétfallde. Myndigheterna bidrar dérmed till att boterna forblir obetalda
till storre eller mindre del med férvandlingstalan som resultat. Sarskilt vid
uttagande av skadestandsfordringar, som regelmissigt dr &tfsljda av bo-
tesforeligganden, torde denna patalade komplikation bli vanlig.

Det maste I16na sig att arbeta. Det ar icke alltfor svart att fatta att en
arbetstagare som tvingas ése och uppleva hurusom en under hart arbete
forvirvad inkomst till stérre delen forsvinner for att distribueras ut till
skilda fordringséigare, som statsmakterna heviljat tilltride till 16neforma-
nen, forlorar lusten att arbeta. Det preliminéra skatteavdraget dr redan det
drygt. Under vissa manader kan kvarstdende skatt géra ansprak pa lonen
‘och gor det i synnerhet for de sirskilt arbetsamma som atagit sig extra-
arbete. Hartill kan komma inforsel £or dldre restford skatt. Forst i raden
av ansprak anméler sig oguldna underhéllsbidrag. Skulle nu enligt pro-
positionens forslag lonekuvertet hemsskas ocksd av borgenérskrav av alla
de slag kommer arbetsskyggheten att 6ka och den s.k. hoppjerkamenta-
liteten att frodas och tilltaga. S&vil den enskilde arbetstagaren som sam-
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hillet kommer att bli lidande. Det kan vil sigas att ménniskor som stéller
det sa illa for sig far skylla sig sjilva. Ett socialt medvetet samhélle kan
emellertid icke fora sadant tal. Samhillets ansvar omfattar &ven den miss-
skotsamme. Ocksa den ekonomiskt mindre vilplanerande har réatt att i rim-
lig utstrickning bérga frukterna av sin arbetsinsats.

Effektiviteten hos exekutionsvisendet skulle efter ett realiserande av
regeringsforslaget visentligt 6kas i fraga om enskilda mal. Detta kan be-
raknas komma att likasd visentligt 6ka drendefrekvensen med 6kat per-
sonalbehov som given £6ljd. Personalbekymren inom exekutionsvisendet ér
redan nu betydande och tdl ndppeligen nagon ytterligare paspédning.

Det vore i nuvarande situation med hoga preliminira skatteavdrag —
sérskilt mérkbara for ligre inkomsttagare som drabbas hardast av fort-
16pande stegrade kommunalskatter — mest niraliggande att 6verviga ett
upphévande av riatten att meddela inforsel £f6r restford skatt och for boter
och viten; underhallshidrag star givetvis utanfér sddana overviganden.
Att i stédllet bjuda ut arbetstagarens lon till ett obegrinsat antal borge-
nérsintressen maste — &ven om vissa modifikationer ar inbyggda i det till-
limpade systemet — te sig oklokt och oldmpligt. Aven om vart land kan
berdmma sig av att ha en god socialvard bor inte samhéllet sjdlvt skapa
vardfall.

Med aberopande av vad ovan anforts hemstiller jag,

I. att riksdagen matte besluta att dels avsld Kungl.
Maj:ts proposition nr 130 ar 1968 till den del déri foreslas
dndrade regler for utmétning i 16n, dels vidtaga de fordnd-
ringar i foreslagen lagtext i ovrigt som betingas av bifall
till avslagsyrkandet;

II. att vederborande utskott matte utarbeta lagtext i en-
lighet med vad ovan yrkats.

Stockholm den 22 oktober 1968

Sten Sjoholm (fp)

Allfa Boktryckeri AB, Sthlm 1968



