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Nr 1232

Av herr Magnusson i Boras m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 98, med forslag till lag om upphdvande av
forordningen den 18 juni 1864 (nr 41, s. 1) engdende ut-
vidgad ndringsfrihet, m.m.

(Lika lydande med motion nr 971 i Forsta kammaren)

I proposition nr 98 ar 1968 framligges bl. a. forslag om upphédvande av
1864 ars forordning angéende utvidgad néringsfrihet, m.m.

Kungl. Maj:ts forslag innebédr att stadgandetil § om en allmén nérings-
frihet bortfaller utan att nagot stadgande av motsvarande innebdrd bere-
des utrymme i annan lag. I nimnda paragraf stadgas att svensk man eller
kvinna dr, med de undantag och inskrénkningar samt under de villkor i
ovrigt, som anges i forordningen, berittigad att idka handels- eller fa-
briksrérelse, hantverk eller annan hantering, att till utrikes ort utfsra el-
ler dirifran infoéra och inrikes orter emellan fortskaffa varor samt att
reda i skepp for savil inrikes som utrikes fart.

I direktiven till 1958 ars niringsrittssakkunnige, vars forslag utgor
grund till Kungl. Maj:ts proposition, uttalade inrikesministern att enligt
hans mening saknas i var tid anledning att i ny lagstiftning upptaga den
niringsfrihetsforklaring som inleder 1864 ars forordning. Statsridet er-
inrar i propositionen om detta uttalande. Den niringsrittssakkunnige har
ej ansett sig ha anledning att avvika frén den i direktiven angivna stind-
punkten.

Departementschefen anfor som stéd £or sin ovannimnda uppfattning att
det numera uppfattas som sjilvklart att det i princip rdder full frihet for
svenska medborgare att driva niring om icke uttryckligt hinder &r stadgat
i grundlagsmissig ordning. Vidare framhaller statsridet att principen om
niringsfrihet nirmast avser férhallandet mellan det allménna och né-
ringsidkarna och sdledes ej giller begridnsningar i niringsidkarens hand-
lingsfrihet genom atgirder av enskilda eller organisationer. Som ytterli-
gare ett skél for den intagna standpunkten framhalles att bland grund-
lagheredningens arbetsuppgifter ingdr frigan om en frihets- och rittig-
hetsforklaring. I avvaktan pa beredningens stillningstagande anser depar-
tementschefen att det knappast kan komma i fraga att ta in en allm#n né-
ringsfrihetsforklaring i en niringsrittslig forfattning. Slutligen anfors,
under aberopande av den sakkunniges uttalande, att visentliga ingrepp i
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niringsfriheten ej kan ske genom forfattning som tillkommer utan riks-
dagens medverkan.

Flera skil talar dock for att en néringfrihetsforklaring bér komma till
uttryck ilag. En dylik forklaring utgor ett positivt uttryck £6r fundamen-
tala medborgerliga fri- och rittigheter. Forhallandet att den nuvarande
niringslagstiftningen i hdg grad &r splittrad och dirigenom svardver-
skadlig talar dven for bibehéllandet av en néringsfrihetsforklaring.

Mot departementschefens uppfattning att néringsfriheten numera alltid
uppfattas som sjdlvkiar kan flera exempel anféras. Poliskammaren i Mal-
md har i sitt yttrande 6ver niringsrittssakkunniges forslag bl. a. anfort:

att principen om néringsfrihet knappast kan séigas aterspegla en ”sjdlv-
klar” medborgerlig rittighet, att densamma mast kiimpa sig fram till sitt
nuvarande erkdnnande och att vara dagar icke dr frimmande for tecken,
som antyda strivanden av motsatt innebdrd inom affarsliv och produk-
tion. Hartill kommer, att uppgiften att 16sa intressekonflikter anfortrotts
en till antalet stor och till arten mangskiftande kategori administrativa
organ. Att under forhallanden, som stédllt den s. k. administrativa ratts-
skipningen under debatt med hénsyn till rdttssikerhetens intressen, utan
overtygande motivering avsta fran att pa papperet i lagstiftningsvig fasta
en medborgarna, tillférsdkrad rittighet, som uppfattas som allmént er-
kind, kan knappast vara ett resultat av allminpsykologiska Overvigan-
den.

I detta sammanhang bdr erinras om att liknande uppfattningar fram-
forts dven av andra remissinstanser. Dirtill kommer att ett stort antal re-
missinstanser, vilkas uttalanden méaste anses viga tungt i denna fraga, be-
tonat viirdet av att principen om att full frihet rader for svenska medbor-
gare att driva ndring kommer till klart uttryck i lag. Dessa instanser har
vidare forordat att en sadan forklaring borde ingé i ett mera allmént an-
givande av samhillsmedlemmarnas fri- och rittigheter. Med hinsyn till
dessa uttalanden och mot bakgrund av att en sammanfattande rittighets-
férklaring, i den man en sddan 6ver huvud taget kommer att utarbetas, inte
torde vara att vinta férrén om atskilliga &r &r det rimligt att besluta om
bibehallande av niringsfrihetsférordningens 1 §.

P4 det internationella planet pagar sedan artionden tillbaka intensivt
arbete med utformande och erkinnande av internationella konventioner
om grundliggande krav pa olika omraden. Ett exempel #r deklara-
tionen om de ménskliga rattigheterna. Dessa stridvanden pa det internatio-
nella omradet har hélsats med tillfredsstéllelse fran svensk sida. I konse-
kvens ddrmed bor &ven i den svenska lagstiftningen efterstrivas att i posi-
tiv formulering fastsld for medborgarna betydelsefulla fri- och rittighe-
ter. Att grundlaghberedningen fatt i uppdrag att 6verviga en kodifierad
sammanfattning av dessa for medborgarna grundldggande rittigheter bor
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ej hindra att den av riksdagen ar 1864 stadfista néringsfrihetsforklaring-
en dger giltighet intill dess Kungl. Maj:t framlagt férslag om en samman-
fattande réttighetsreglering i form av grundlag eller annorledes. Detta
framstar som dn mer angeliiget mot bakgrunden av departementschefens
pépekande i propositionen att férfattningsutredningens ar 1963 framlagda
forslag till en riattighetsreglering métts av kritik samt att det dr férenat
med avsevérda rittstekniska svirigheter att &vigabringa ett tjinligt
grundlagsskydd for sddana intressen som asyftas med frihets- och rittig-
hetsbeteckningar av olika slag. Det torde innebira att det for en samlad
rattighetsreglering erforderliga arbetet kréver en relativt ldng tidsperiod,
vilket talar for att den nu géllande forklaringen bibehalles.

Det av statsrddet uppmérksammade forhallandet att principen om all-
mén néringsfrihet £6r medborgarna nirmast avser relationerna mellan det
allménna och néringsidkarna utgor enligt vir mening inget skil for att
undvara en lagstadgad néringsfrihetsférklaring. Det faktum att forhal-
landena enskilda emellan och gentemot det allméinna regleras pa en mingd
andra omriden forutom det néringsréttsliga talar for att en principiell ni-
ringsfrihetsforklaring lagféstes. Den av regeringen initierade expansio-
nen av sivil kommunal som statlig verksamhet pd omraden, som i vissa
fall konkurrerar med enskilda medborgares aktiviteter, utgér ytterligare
ett skl for att bibehalla en lagfist néringsfrihetsforklaring.

Sammanfattningsvis kan s#gas, att de i propositionen anférda skilen
for att den i niringsfrihetsférordningen deklarerade principen om allmin
niringsfrihet for svenska medborgare kan utga enligt var uppfattning &r
mindre tungt vigande &n de skél, som talar for att principen forblir lag-
fast i positiv form. Det forhallandet att ett beslut om att behélla 1864 ars
néringsfrihetsforklaring ej fororsakar nagra oldgenheter i form av be-
svirliga foljdforandringar i andra forfattningar och forordningar och att
enighet rader om att niringsfrihet i princip skall rada gor att vart yrkan-
de framstir som mycket skiligt och rimligt.

En viss dndring i néiringsfrihetsférordningens 1 § dr erforderlig, pa
grund av att hénvisning gors i denna till de 6vriga paragrafer i forord-
ningen, vilka foreslas bli upphivda. Andringen kan géras genom att orden
”som hir nedan upptages”, vilka syftar pa de villkor som anges i lagen,
ersittes av orden "som stadgas i forfattning” varigenom paragrafen far
foljande lydelse:

Svensk man eller kvinna 4r, med de undantag och inskridnkningar samt
under de villkor i 6vrigt, som stadgas i forfatining, berittigad att i stad
eller 4 landet idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan han-
tering; att till utrikes ort utfora eller dirifran infora samt inrikes orter
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emellan fortskaffa varor, &vensom att reda i skepp for sivél inrikes som
utrikes fart.
Med stod av vad ovan anforts hemstélles,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 98 matte besluta
1. avsld Kungl. Maj:ts forslag till lag om upphévande av
forordningen den 18 juni 1964 angdende utvidgad nérings-
frihet, m.m., savitt avser 1 §,
2. att 1 § i nimnda férordning dndras s till vida att or-
den ’som hér nedan upptages” erséttes av orden ’som stad-
gas i forfattning”.

Stockholm den 17 oktober 1968

Tage Magnusson (h) Bo Turesson (h) Hans Nordgren (h)
i Bords



