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Nr 953

Av herr Holmberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 93, med forslag till lag om procentsatsen for
uttag av avgift under dren 1970—197} till férsikringen
for tilldggspension.

(Lika lydande med motion nr 1209 i Andra kammaren)

I proposition nr 93 angéende uttag av avgift dren 1970—1974 till £6r-
sikringen for tilliggspension foreslir Kungl. Maj:t att avgiften for ar
1970 skall utgd med 10 % av den pensionsgrundande inkomsten, varefter
en hojning med 1/4 % skall ske for vart och ett av de fyra nérmast fol-
jande ren. For ar 1974 skall siledes gilla ett avgiftsuttag om 11 %.
Det innebér en hojning med 1,5 % jamfort med den for ar 1969 beslutade
procentsatsen.

Till grund for Kungl. Maj:ts proposition ligger ett av riksforsikrings-
verket utarbetat forslag med 5 uttagsalternativ, A-E. Alternativ A
innebér en halvprocentig hdjning per ar till 12 %, alternativ B innebir
samma sak, men utan hjning for ren 1973 och 1974, varvid uttagssatsen
slutar pa 11 9%. Alternativ C 4r det av Kungl. Maj:t férordade. Alterna-
tiv D innebér en hojning till 10 % f6r ar 1970 och direfter oforindrat ut-
tag. Alternativ E slutligen innebér oférindrat uttag fr. o. m. 1969 d. v. s.
9,5 % for vart och ett av aren 1970 t. o. m. 1974.

Riksforsékringsverket, som vid bedémningen tillimpat samma princi-
per som lag till grund fér dess férslag 4r 1963, foreslar ndgot av alterna-
tiven A—C. Verket motiverar detta med frimst forsikringsméssiga,
aspekter utifran fondernas férmenta samhillsekonomiska férdelar. Man
menar “att det frimsta syftet med en fondering inom ett pensionssystem
som omfattar hela folket — utéver att skapa en buffertfond — #r att bi-
draga till en sidan uppbyggnad av samhéllet att det i framtiden kan bira
de bordor som pensioneringen medfér”.

Chefen for socialdepartementet, som stannat for alternativ C, har god-
tagit den forsikringstekniska aspekten men anser dessutom att en bety-
dande fondbildning &r samh#llsekonomiskt motiverad 4ven av andra, skél
an rent forsikringsmissiga.

Vi vill ifragasitta huruvida inte riksforsikringsverket anyo tillimpat
vél "lagt liggande” forutsittningar vid berédkningarna av fonderingen vid
olika uttagssatser. Det giller inte si mycket levnadskostnadsokningen,
som satts till 2 % per ar eller realinkomstskningen — 3 % per ar. Dir-

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 8 saml. Nr 953—962



2 Motioner 1 Forsta kammaren, nr 953 ar 1968

emot innebir fondrinteforutsittningen om bara 4 9 per ar mot reella 5
a 6 %, sdsom hittills, en kraftig underskattning av tillvixten oavsett al-
ternativval. For att belysa detta redovisas hidr nedan alternativen C och
E i tabellform, med forutsittningar enligt ovan vid en arlig fondférrint-
ning om 4, 5 resp. 6 %.

Tabell 1 Realinkomstokning 3 ¢  Basbelopp 5700 kr. vid 1967 drs utgdng
Levnadskostnadsstegring 2 %o
Avgiftsalternativ
Pensioner Fond i miljarder kr. vid drets slut vid
inkl. for- en forrintning av

Avgifts-  Avgifter valtnings-
Ar uttag % miljarder  kostnader Avg. (3)

kr. mlgirder Pens, (4) 4 % 5 % 6 %
1 2 3 4 5 6 7 8
1968 9 494 0,65 7,60 241 24,2 24 4
1969 9,5 5,52 0,87 6,34 29,7 30,1 30,5
1970 10 6,13 113 5,42 35,8 36,6 374
1971 10,25 6,64 1,46 455 42,5 43,6 448
1972 10,5 7,18 1,82 3,95 49,5 51,2 52,8
1973 10,75 7,74 2,24 3,46 57,0 59,2 61,5
1974 11 8,33 2,73 3,05 64,9 67,8 70,8
1975 11 8,75 3,27 2,68 73,0 76,6 80,5
1980 11 11,16 7,10 1,57 114 124 135
1885 11 1420 12,44 1,14 154 174 196
1990 11 17,65 18,56 0,95 188 223 263
1995 11 21,71 24,18 0,90 219 273 341
2000 11 26,19 29,22 0,90 250 333 440

i 1967 ars penningvirde
2000 13,64 15,21 130 173 229
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Tabell 2 Realinkomstokning 3 %  Basbelopp 5700 kr. vid 1967 ars utgdng
Levnadskostnadsstegring 2 %
Avgiftsalternativ E
Pensioner Fond i miljarder kr. vid drets slut vid
inkl. for- en forrintning av
Avgifts-  Avgifter  valtnings-
Ar uttag %  miljarder kostnader Avg. (3)
kr. mxll!ralrder Pens,,-zlf) 4% 5 o 6 %
1 2 3 4 b 6 7 8 B
1968 9 4,94 0,65 7,60 241 242 24 .4
1969 9,5 5,562 0,87 6,34 29,7 30,1 30,5
1970 9,5 5,83 1,13 5,16 35,5 36,3 37,1
1971 9,5 6,16 1,46 4,22 41,7 42,8 440
1972 9,5 6,50 1,82 3,57 48,0 49,6 51,3
1973 9,5 6,84 2,24 3,05 54,5 36,7 59,0
1974 9,5 7,20 2,73 2,64 61,2 64,0 67,0
1975 9,5 7,56 3,27 2,31 67,9 71,5 75,3
1980 9,5 9,64 7,10 1,36 101 110 120
1985 9,5 12,26 12,44 0,99 128 146 166
1990 9,6 15,24 18,56 0,82 145 175 211
1995 9,5 18,75 24,18 0,78 151 197 256
2000 9,5 22,62 29,22 0,77 150 218 308
i 1967 ars penningvirde

2000 11,78 15,21 78 113 160

Av tabellerna 1 och 2 framgar att med de for realinkomst- och lev-
nadskostnadsdkning givna forutsitttningarna & en arlig fondférréntning
om mellan 5 och 6 %, kommer alternativ E att gott och vil motsvara
alternativ C, om for det senare forutsitts en arlig forrdntning om 4 %.
Mot bakgrunden av 1966 och 1967 ars fondfdrrintningar om i genomsnitt
9,95 resp. 6,14 % dr det uppenbart mycket sannolikt att den arliga fond-
forrintningen under den femarsperiod, vilken Kungl. Maj:ts forslag nir-
mast giller, kommer att ligga nirmare 6 #n 5 % arligen. Det innebir, att
det dr fullt befogat att under den néraliggande och korta tidsperiod det
ar frdga om rikna med att fonderingen enligt alternativet E blir t. 0. m.
avsevirt storre dn enligt alternativ C med dess onaturligt pessimistiska
forrantningsférutsittning.

Sasom antytts var riksforsékringsverkets forutsittningar i 1963 ars
forslag pad samma sitt orealistiska som i det nu foreliggande. Man under-
skattade fondtillvixten mycket markant, vilket framgéar av verkets till

1963 érs forslag fogade prognossiffror Jjimférda med den verkliga fon-
deringen:
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Tabell 3
Ar Fondstorlek vid arets slut Prognosens underskattning
miljarder kronor av fondstorleken
Riksfors.-verkets I efterhand konsta- 1 absoluta tal I % av
prognos i 1963 ars terad fondstorlek miljarder kronor prognos-
forslag for seder- tiserad fond
mera beslutat alt.
1965 10,4 10,6 0,2 ca 2
1966 13,6 149 1,3 ca 10
1967 17,1 19,6 2,5 ca 15

Det framgar av denna jimforelse att den verkliga fondtillvéixten tende-
rar att divergera alltmer — bade i absoluta och relativa tal — fran den
av riksforsikringsverket 1963 upprittade prognosen.

Vi anser emellertid att ett avgiftsuttag enligt alternativ E den nér-
maste perioden #r till fyllest, dven for de fall riksforsdkringsverkets
prognos mot all férmodan inte skulle underskatta fondtillvixten. Denna
var standpunkt har starka samhéllsekonomiska motiv: det ar ofdrenligt
med sund ekonomisk politik att under ett svagt konjunkturléige belasta
niiringslivet med ytterligare kostnader. I vart land méste man nu och un-
der nirmast overskadliga framtid mer én nigonsin under senare tid sla
vakt om niringslivets konkurrensférméaga. For utbyggnaden av produk-
tionsapparaten skulle visserligen, som departementschefen anfér i pro-
positionen, en betydande fondbildning vara av viarde. Det kan dock icke
rimligen komma, i friga att mojliggéra en dylik fondering medelst avgifts-
uttag som minskar néringslivets for nirvarande alltfor laga lonsamhet
och konkurrenskraft som forsvarar dess egna investeringsinsatser. Det
maste anses anmirkningsvirt, att departementschefen i det samman-
hanget inte pa nigot sitt berdrt néringslivets problem i samband med
tkade avgifter. Inom det svenska néringslivet finns féretag som lamnar
otillriickligt stor eller ingen vinst eller t. o. m. gir med forlust. Rilden av
de svenska foretagens lonsamhet i dag ter sig fortfarande ogynnsam. En
storre avgiftshojning #n vad som &r nddvindig for att trygga pensio-
nerna maste i en sadan situation anses dventyrlig eftersom ATP-trygg-
heten i forsta hand vilar pi det framtida néringslivets avgiftsbetalnings-
forméaga.

Det fortjinar framhallas att ar 1974 utgor pensionsutbetalningar och
forvaltningskostnader endast 1/24 eller ca 4,2 % av fondernas ackurule-
rade medel enligt alternativet C och obetydligt mer, eller ca 4,4 %, enligt
alternativet . Inte heller av kostnadsskil kan det anses angeliget att
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redan under ATP-systemets uppbyggnadsar forséka nd upp till en av-
giftsniva, som med skilig marginal avser langt senare pensionskostna-
der. Detta illustreras av en kostnadsjimforelse mellan ATP- och folk-
pensionssystemen. Enligt nu géllande statistiska data berdknas antalet
utbetalningar fran tilliggspensionen &r 1969 bli ca 320 000. Detta antal
far stillas i relation till ca 1290 000 utbetalningar, som samma ar berdk-
nas utgé fran folkpensioneringen. Tilliggspensionens totala kostnader for
ar 1969 beriknas till 800 miljoner kronor mot folkpensionens 6 865 mil-
joner kronor. Av dessa tva stora pensionssystems totala kostnader svarar
alltsd, ATP endast for ca 9,5 %.

Vi foreslar mot bakgrunden av vad hir framforts att avgiftsuttaget
vad giller forsikringen for tilliggspension under perioden 1970—1974
bestims till 9,5 % for vart och ett av dessa ar.

Med stod av vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen méatte antaga foljande

Forslag
till
Lag
om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1970—1974 till for-
sidkringen for tilldiggspension
Hirigenom forordnas, att den i 19 kap. 5 § lagen den 15 maj 1962 (nr
381) om allmén forsikring nimnda procentsatsen for uttag av avgift till
forsikringen for tilliggspension skall utgéra 9,5 % for vart och ett av
aren 1970—1974.

Stockholm den 2 maj 1968
Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Allan Hernelius (h)
Gosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h) N. Yngve Nilsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) Q. Ivar Virgin (h)



