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Nr 888

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
91, med forslag till lag angdende dndring i lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. och om fort-
satt giltighet av lagen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1146 i Andra kammaren)

Hyresregleringslagen var vid sin tillkomst avsedd att gilla blott under de krisdr
man emotsag pa grund av andra virldskriget. Detta har i hog grad paverkat lagens
utformning. For det #ldre fastighetsbestindet innebar den i princip en ldsning
av vid en viss tidpunkt utgiende hyror med mojlighet till generella hojningar pa
grund av faststillda allminna kostnadsokningar i fastighetsforvaltningen. Hyrorna
for nyuppforda ligenheter skulle diremot bestimmas pa grundval av de aktuella
produktionskostnaderna. Det dr uppenbart att en sadan konstruktion i lingden
maste bli ohallbar. Nir lagen nu bibehallits i mer dn 25 ar dr det inte dgnat att
forvana att foljden blivit en utomordentligt bristfalligt fungerande hyresmarknad
med bostadskder, hyressplittring och sociala orittvisor som de mest péfallande kén-
netecknen.

I en fri marknad #r hyresbildningen en funktion av tillgdng och efterfragan pa
bostidder. Hyresstrukturen karakteriseras i princip av hyresparitet, d. v.s. ett till-
stand i vilket frin konsumenternas synpunkt likviirdiga bostidder betingar lika hoga
hyror. I var reglerade marknad faststills emellertid hyrorna for hus byggda 1942
och senare med vissa undantag pa basis av byggnadskostnaderna och senare intrif-
fade kostnadsstegringar utan att hinsyn tages till konsumenternas vérdering av de
olika ligenheternas inbdrdes attraktivitet. For dldre hus &r, som redan sagts, hyran
last till hyresliget 1942 samt dérefter intriffade kostnadsstegringar i fastighetstor-
valtningen. Fran konsumenternas synpunkt helt likvirdiga ligenheter har dirigenom
kommit att betinga helt olika hyror. Att hyresspridningen i vért land blivit orim-
ligt stor beror inte bara pd att hyrorna faststills fran kostnadssidan utan dven pa
att hyreskontrollen tillimpats under en mycket ling tid med periodvis kraftiga
stegringar av byggnadskostnaderna. Hyresnivin i de olika fastigheterna har déri-
genom blivit starkt beroende av husets byggnadsir — ju dldre hus desto ligre
hyror. Eftersom det nyare fastighetsbestindet till Gverviigande del tillkommit i stid-
dernas ytteromraden har hyrorna i de perifert beliigna husen i tétorterna blivit be-
tydligt hogre 4n i de centralt beléigna delarna. Hyresgisterna i forstnéimnda omréaden
har dessutom belastats av manga ganger hoga resekostnader.
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Hyresspridningen ter sig klart orittvis for den enskilde konsumenten. Det ir
slumpen som kommit att avgéra hyrans hojd icke ligenhetens bostadsvirde. Gene-
rellt sett drabbar hyresspridningen i forsta hand de unga och nybildade hushéllen.
Att byggnadstekniskt likvirdiga ligenheter kan betinga visentligt olika hyror och
att storre ligenheter i manga fall har ligre hyra #n likvirdigt utrustade mindre
ldgenheter forsvdrar omflyttningen inom bostadsbestandet. Sjilvfallet ér de som bor
i de relativt sett billigaste ligenheterna obeniigna att flytta, #iven i de fall detta
kunde anses motiverat pa grund av #ndrade familjeforhallanden eller av andra
skil. Hyresspridningen har alltsé jimte bostadsbristen skapat en oekonomisk trog-
rorlighet pa bostadsmarknaden.

Hyreskontrollens och regleringens allvarligaste oligenhet dr dock bostadsbristen.
Till skillnad frén flertalet Gvriga konsumtionsregleringar, dir tilldelningsforfarandet
utformats som ett ransoneringssystem med lika eller behovsprovad tilidelning till
var och en, har hyreskontrollen utformats som ett skydd for fortsatt oforindrad
férbrukning f6r dem som redan har egen ligenhet. Detta har skapat ett kdsystem
som i stort sett bara omfattar nytillkomna konsumenter d.v.s. frimst den nya
generationens hushall. Den nuvarande hyreskontrollerade marknaden ger siledes
dem som redan har en rymlig, god och billig bostad en favoriserad stiillning i for-
héllande till &vriga medborgare. Att ett dylikt asocialt, orittvist system icke god-
tages av den allmédnna rattsuppfattningen #r lattforklarligt. Det har lett till en
omfattande svart marknad med ty atfljande tendenser till uppldsning av laglydnad
och moral.

Hyressplittringen leder till att bostadsbestandet utnyttjas irrationellt. Den upp-
hdvda rorligheten pd bostadsmarknaden leder till ett frin samhillsekonomisk syn-
punkt irrationellt utnyttjande av fastighetsbestindet och arbetskraften. For till-
gangen pé arbetskraft liksom for utvecklingstakten i samhillsekonomin ir det av
vikt att arbetsplatsbyten kan ske pa ett smidigt sitt. Under radande bostadsfor-
hallanden forsvaras eller forhindras ej sillan ett byte av arbetsplats genom att
det inte gar att uppbringa bostad i rimlig nirhet av den nya arbetsplatsen. Bety-
dande hinder méter de arbetsmarknadspolitiska strivandena att flytta om arbets-
kraft frdn sysselsittningssvaga till expanderande omraden. Kraven pa hyresregle-
ringens avskaffande har efter hand rests fran allt fler hall. I och med att hyres-
lagstiftningssakkunniga i sitt &r 1966 avgivna betinkande (SOU 1966: 14) nadde
enighet om att regleringen borde avskaffas, fann sig #ven den socialdemokratiska
regeringen beredd att vitsorda att tiden hérfér var mogen.

I proposition nr 100/1967 angiende riktlinjerna for bostadspolitiken m. m.
framforde chefen for inrikesdepartementet viigande skl for hyresregleringens av-
skaffande. Han anférde bl. a.:

En huvuduppgift for bostadspolitiken #r att astadkomma balans pé bostadsmark-
naden. Atgirder for att mojliggéra en okning av bostadsutbudet spelar sjdlvklart den
fraimsta rollen hirvidlag. Aven formerna for prisbildningen p& hyresmarknaden bér
emellertid beaktas. Sedan linge har samhillet haft bestimmande inflytande pé hyres-
bildningen genom direkta ingripanden i form av hyresreglering och hyreskontroll.
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Den allmidnna inkomstutvecklingen och den forbittring som har skett i fraga om
bostadsforsorjningen sedan regleringssystemet infordes har i avgorande grad forsvagat
motiveringen for att behdlla detta system. Behov att kontrollera hyresmarknadens ut-
veckling i nuvarande form synes i stort sett inte langre vara for handen.

Ytterligare bor framhallas att prisstrukturen pi hyresmarknaden har utvecklats
sa att forhallandena mellan olika hyror i viss mén torde avvika frin relationerna mel-
lan de olika hyresobjektens virde enligt bostadskonsumenternas virderingar. Detta har
medverkat till att hyresmarknaden kommit att priglas av en viss troghet, som i sin
tur har inte Onskvirda &terverkningar pa arbetsmarknaden och det ekonomiska livet
over huvud.

Som tidigare anfdrts maste bostadspolitikens medel stindigt anpassas till utveck-
lingen. Den féregdende redogdrelsen visar att en sidan kontinuerlig anpassning har
agt rum under efterkrigstiden. Behovet av en mer samlad Oversyn angavs i direktiven
for de utredningar som tillsattes i borjan av 1960-talet och vilkas forslag behandlas
1 det foljande.

Samhillets insatser behdvs alitjimt for att bereda de boende trygghet i deras besitt-
ning av bostaden och skydd mot oskiliga hyror. Dessa insatser bdr emellertid fa en
form som inte medfér oldgenheter av nyssnimnda art. (Sid. 174 1))

Avslutningsvis vill jag i detta sammanhang framhalla att det #r min foérhoppning
att den hyrespolitiska reform, vars huvuddrag jag hir sokt teckna, pa sikt skall kunna
verksamt frimja en utveckling mot en bittre fungerande bostadsmarknad in den vi nu
har. Framfor allt bor reformen kunna leda till okad rérlighet och rittvisa pa bostads-
marknaden. (Sid 194.)

I proposition nr 141/1967 framlades forslag om hyresregleringens avveckling
i hela landet vid utgangen av &r 1968. For storstadsregionerna foreslogs en over-
géngstid av 4 ar eller till utgangen av ar 1972 och fér vissa andra orter en &ver-
gangstid av 2 &r eller till utgangen av &r 1970.

Den S december 1967 beslét regeringen emellertid helt plotsligt att proposi-
tionen om hyresregleringens avveckling skulle aterkallas. I regeringens skrivelse
till riksdagen framholls bl. a.:

Det forslag till ny hyreslagstiftning som Kungl. Maj:t har lagt fram forut i &r bygger
pé ett enhilligt forslag av hyreslagstiftningssakkunniga, dir savil olika politiska partier
som hyresgést- och fastighetsigareintressen var foretridda. De sparrar mot oskiliga
hyresh6jningar som detta forslag innehdll har ytterligare byggts ut i propositionen och
dessutom forsetts med vissa Gvergangsbestimmelser.

Enligt min bedémning fanns det nir forslaget lades fram och finns alltjamt starka
skél for en reform av hyreslagstiftningen. En forutsittning for en dylik atgird var dock
att enighet kunde uppnds i riksdagen i denna for hyresgiisterna betydelsefulla friga.

Regeringens beslut att aterkalla propositionen kritiserades starkt savil i som
utanfor riksdagen. I ett uttalande for Dagens Nyheter betecknade ordféranden i
Hyresgiisternas riksforbund, Erik Svensson, beslutet som ett politiskt latsasspel
dir vitala hyresgéstintressen 4sidosatts. Han framholl satt landets hyresgéster nu
blir hiinvisade till provisoriska krislagar under oviss tid. Avvecklingen av hyres-
regleringslagen kommer att fortsitta — utan att hyresgisterna pa de avvecklade
orterna far det rattsskydd mot obilliga uppsédgningar och oskiliga hyresh6jningar
som dr en absolut forutsittning for hyresregleringens slopande. Hyresgistrorelsen
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kommer att fortsitta sina anstriingningar att fa till stind en fordndring av den for-
aldrade lagstiftningen.»

I proposition nr 91 till arets riksdag foreslas nu att nuvarande hyreslag skall
ersittas med en ny hyreslag samt att en ny organisation bestaende av statliga re-
gionala hyresnimnder skall inrittas for handldggningen av hyrestvister. Vidare fore-
slés att giltighetstiden for hyresregleringslagen forldngs till utgangen av ar 1971
och att lagen #ndras i vissa hidnseenden.

Forslaget innebir att hyresregleringen behélls fOr oviss tid bade i fraga om
bostadsligenheter och lokaler pa de orter dir regleringen nu giller. Aven om vissa
uppmjukningar i nuvarande lasta forhallanden foreslds — vilka i och for sig kan
hilsas med tillfredsstillelse — kommer alltsd i princip den nuvarande 25 &r gamla
krisregleringen att alltjaimt bestd med ty atfoljande missforhéllanden och oritt-
visor.

Sasom lagradet framhailer i sitt yttrande Over propositionen dr det beklagligt,
»att genom att overgangen till en friare hyresmarknad silunda stilles pa fram-
tiden de missforhallanden som fSljer av regleringen blir bestdende». Lagrédet fort-
sitter: »Fran de synpunkter lagradet nidrmast har att foretriida méd pekas pa den
oligenhet som ligger i att denna reglering, som tillkom under andra forhallanden
4n de nu radande, maste uppritthiilas med straffhot och dirmed forfaranden blir
straffbelagda som ej star i strid mot rittsmedvetandet hos stora grupper av be-
folkningen; hirtill kommer, att d& de obehoriga forfarandena som regel #dr av be-
skaffenhet att undgd beivran, den s. k. svarta handeln med légenheter kan fortga
tamligen ohdmmat.»

Denna harda kritik mot regleringens fortbestand kan vi helt instdimma i. Enligt
var mening bor regleringen avvecklas pa sitt som foreslogs i proposition nr
141/1967 med den forskjutning som betingas av det drojsmal och den allménna
osikerhet som uppkommit genom regeringens anmérkningsviirda atgard att ater-
kalla en lagd proposition. Hyresregleringen bor alltsa sittas ur kraft vid utgangen
av ar 1969 och nya hyreslagen triida i kraft den 1 januari 1970. For storstads-
regionerna bor Gvergingstiden bestimmas till fyra ér, alltsd till utgangen av ar
1973, och for vriga berdrda orter till tvé &r eller till utgingen av &r 1971.

Eftersom vi siledes har den meningen att beslut om ett upphivande av hyres-
regleringen sa snart detta later sig gora utan oldgenheter redan nu bor fattas kan
det i och for sig vara motiverat att icke vidtaga nigra dndringar i lagstiftningen.
A andra sidan innebir Kungl. Maj:ts proposition — sasom redan anforts — be-
tydande littnader i regleringen dgnade att underlitta en overgang till de fria
forhallanden som utgdr forutsittning for balans pé bostadsmarknaden. Med
hiinsyn hirtill har vi icke velat motsitta oss de dndringsforslag som nu framlagts
i propositionen.

Aberopande det anforda hemstiilles,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 91
savitt avser hemstillan under 2) och 5) matte antaga
A. de vid propositionen fogade forslagen till
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a) lag angdende indring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m. och om fortsatt giltighet av lagen med
den #ndringen att lagen skall gilla till och med den 31 de-
cember 1969;

b) lag angdende #ndring i lagen den 17 juni 1907 (nr 36,
s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom med den dndringen att
Gvergangsbestimmelserna erhéller foljande lydelse:

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1970. Genom lagen upphives lagen den
22 juni 1939 (nr 366) om medling i hyrestvister.

2. Lagen dger ej tillimpning pa hyresavtal som slutits fore lagens ikrafttridande,
om icke annat foljer av vad som sigs nedan.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 1, 3, 4,8, 33, 45—53, 56—59 och 61 §§ skall fran
och med dagen f6r lagens ikrafttridande tillimpas @ven pa avtal som slutits dess-
forinnan. De nirmare foreskrifter som behdvs for att de nya bestimmelserna skall
kunna vinna tillimpning meddelas av Konungen.

4. Ar hyresavtal som slutits fore lagens ikrafttridande triffat pa obestimd tid
eller med forbehall om ritt for savil hyresvirden som hyresgisten att uppsiga
avtalet och sker ej, sedan lagen tritt i kraft, uppsigning till den tid da pi grund
av sddan uppsigning avtalet tidigast kunnat frantrddas, skall lagen tillimpas pa
avtalet frén ndmnda tid. Detsamma giller, om uppsigning sker men forlingning
av avtalet kommer till stand.

5. Lagen skall frin och med den 1 januari 1975 tillimpas pa hyresavtal som
slutits fore lagens ikrafttridande och som alltjamt giiller nimnda dag,

6. Har hyresgist avlidit fore lagens ikrafttridande eller har hans &dktenskap
gatt dter eller boskillnad, hemskillnad eller aktenskapsskillnad vunnits dessfor-
innan, #dger #ldre lag alltjimt tillimpning i fraga om dodsboets och efterlevande
makes ritt att uppsiga avtalet eller siitta annan i sitt stille samt makes ritt att
Overtaga ligenhet som genom bodelning eller skifte tillagts honom.

7. 1 fraga om hyresavtal, som upphort att gilla fore lagens ikrafttridande,
skall dldre lag tillimpas vid berdkning av den tid inom vilken hyresvird eller
hyresgést har att vid talans forlust gora fordringsansprak pa grund av hyres-
forhallandet gillande.

8. Vid tillimpning av 3 kap. 48 § skall andra stycket nedan iakttagas

a) till och med den 31 december 1973 betriffande fastighet inom nagon av
foljande kommuner, ndmligen Stockholm, Boo, Botkyrka, Danderyd, Djursholm,
Huddinge, Jarfilla, Lidings, Mirsta, Nacka, Saltsjobaden, Sollentuna, Solna, Sund-
byberg, Tyresd, Tiby, Upplands-Visby, Vaxholm, Visterhaninge, Osterhaninge
och Osterdker samt Géteborg, Kungilv, Kallered, Lerum, Moindal, N6dinge, Par-
tille och Rada dvensom Malmo, Burlov, Lomma och Lund,
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b) till och med den 31 december 1971 betriffande fastighet i annan ort, om
forordnande enligt 3 kap. 54 § géller for den orten.

Understiger den hyra som utgér vid hyrestidens slut hyran for ldgenheter som
med hinsyn till bruksvirdet dr likvirdiga, dr hyresgdsten icke skyldig att godtaga
hogre hojning av hyran @n som motsvarar skillig andel av skillnaden mellan ut-
gdende hyra och hyran for likvirdiga ligenheter. Andelens storlek skall bestdm-
mas s& att ligenhetens hyra vid Overgéngstidens slut &r anpassad till hyran for
likvirdiga ldgenheter.

9. Hyrestvist, vari talan vickts fore denna lags ikrafttridande, skall behandlas
enligt dldre lag.

10. Forekommer i lag eller sirskild forfattning hinvisning till lagrum, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall i stillet den bestammelsen till-
ldmpas.

¢) lag angaende #ndrad lydelse av 1 § lagen den 22 juni 1928
(nr 253) om kollektivavtal med den #ndringen att lagen trader
i kraft den 1 januari 1970;

d) lag om hyresnimnder med den @ndringen att lagen tréder
i kraft den 1 januari 1970;

B. de till proposition nr 141/1967 — bil. A — fogade for-
slagen till

a) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942
(nr 430) om kontroll av upplételse och overlatelse av bostadsritt
m. m. med den #ndringen att lagen skall dga fortsatt giltighet
till och med den 31 december 1969;

b) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december
1956 (nr 568) om ritt i vissa fall for hyresgist till nytt hyres-
avtal med den #ndringen att lagen skall dga fortsatt giltighet
till och med den 31 december 1969;

c) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 15 maj 1959
(nr 157) med sirskilda bestimmelser om makars gemensamma
bostad med den #ndringen att lagen skall dga fortsatt giltighet
till och med den 31 december 1970;

d) lag om #ndrad lydelse av 10 kap. 10 och 17 §§ ritte-
gangsbalken med den #ndringen att lagen skall trdda i kraft
den 1 januari 1970.

Stockholm den 23 april 1968
Yngve Holmberg (h)

Carl Eskilsson (h) Allan Hernelius (h) Rolf Kaijser (h)
N. Yngve Nilsson (h) Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



