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Nr 866

Av herr Holmberg m. {1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 101, angdende langtidsplan for det statliga ut-
vecklingsbistandet m. m.

(Lika lydande med motion nr 1118 i Andra kammaren)

Att regeringen nu har lagt fram den av riksdagen begarda finansiella
langtidsplanen for utvecklingsbistidndet hilsas med tillfredsstillelse. Oviss-
heten om den framtida anslagsutvecklingen har utgjort ett svart hinder fér

en effektiv planering av u-hjilpen savil i bilaterala som i multilaterala
sammanhang.

I en motion vid varriksdagens borjan framlade hégerpartiet en plan for
utvecklingsbistdndets tillvixt fram till 1974. Regeringens férslag Gverens-
stimmer, nir det giller det offentliga bistandets utveckling, till stor del
med hégerpartiets plan. T var motion anfordes bl. a. féljande:

Det ér ytterst angeldget att kraftanstrdngningar gors bade pa offentligt
och privat hall for att 6ka bistandet till u-linderna. Dirvid ar det emeller-
tid angeliget att se till sa att utvecklingsbistindet far en fér mottagar-
landet effektiv anviindning. Okade insatser till u-linderna bor inte isole-
ras till enbart den statliga bistandsgivningen utan fordrar att man anlig-
ger en helhetssyn pa bistandsverksamheten. I denna maste inbegripas at-
garder p& det handelspolitiska omradet, det direkta statliga stodet over
budgeten, ndringslivets insatser, missionens och de humanitira organisatio-
nernas bidrag och inte minst samordningen mellan alla dessa bidragsfor-
mer. Det enskilda humanitira hjélparbetet har med knappa resurser natt
utomordentliga resultat. Det dr darfér angeldget att de erfarenheter, som
samlats i denna verksambhet, tillvaratas pa ett béttre satt an hittills.

Samordnad svensk u-hjdlp

Att det offentliga bistandet intar en central plats i hjilparbetet star klart.
Mindre ként dr att mer &n 45 9% av det totala svenska kapitalflédet till
u-linderna 1966 kom fran privata kéllor (DAC Review 1967). De privata
investeringarnas utvecklingsframjande effekt erkdnns alltmer allmént. Ur
mottagarlandets synpunkt dr det investeringens dndamal, villkor och det
antal arbetstillfallen och forsérjningsmdjligheter som den skapar, som #r
det visentliga. Det ar ofta inte i forsta hand for de utvecklade ldndernas
niringsliv som investeringar i u-linderna ar intressanta — mera lockande
mojligheter finns i allminhet pad ndrmare héll. For utvecklingslinderna
daremot ar det av central betydelse att kapitalimporten, offentlig och pri-
vat, tillvaxer. Direkta foretagsinvesteringar i u-landerna har den i dag be-
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tydelsefulla fordelen att de utgor kapitaltillskott som inte okar ldandernas
skuldborda.

Den under senare ar tidvis livliga debatten kring fragan om néaringslivets
insatser for u-lindernas utveckling tycks ha undanskymt det faktum att for
utvecklingslinderna betydande fordelar skulle kunna uppnas om ett okat
samarbete mellan det svenska niringslivet och de svenska bistaindsmyndig-
heterna kunde etableras. Det ar inte bara projekt i samarbete, som hér av-
ses, utan i lika hog grad det informationsfléde om arbetet i u-linderna,
som borde kunna bli till nytta for alla parter i det svenska bistAndsarbetet.

For att forbittra detta samarbete och darmed héja effekten av vira sam-
lade insatser bor man overviga att skapa ett samordningsorgan mellan de
bistdndsgivande myndigheterna, riksdag, néringsliv, mission och andra hu-
manitira organisationer. Framfor allt bor ett sadant organ bidra till att
informationsflédet mellan bistdindsmyndigheter, riksdag, néiringsliv och all-
ménhet fordjupas, prova forutsattningarna for intensifierad industriell verk-
samhet, spara och stédja utvecklingsidéer i u-linderna samt ta initiativet
till sarskilda projektgrupper for skilda utvecklingsldnder.

Plan for utvecklingsbistandets tillvcxt

Genom en samordning av hir angivet slag, skulle en betydligt hogre effekt
kunna utvinnas ur det totala svenska utvecklingsbistindet. Samtidigt som
vi hiir anger den plan for den offentliga bistandsverksamhetens stegring
for perioden fram till 1974, da det statliga utvecklingsbistindet enligt var
mening skall uppga till 1 % av bruttonationalprodukten (BNP), har vi i
enlighet med var totalsyn pa utvecklingsbistandet velat ange dven hur de
totala svenska bistdndsinsatserna borde stimuleras. For detta krivs emel-
lertid inte endast en okning av det statliga bidraget som utgar av skatte-
medel utan ocksd mer malmedvetna atgirder an hittills i syfte att stimu-
lera det svenska naringslivets insatser i u-landerna.

Regeringens proposition uppmérksammar inte pa ett tillfredsstillande
sitt naringslivets roll i utvecklingsarbetet. Den offentliga hjilpens otill-
riacklighet samt u-lindernas intresse for privata investeringar har klart
kommit till uttryck pa UNCTAD-métet i New Dehli. Enprocentmalet har
av UNCTAD II definierats som det totala resursflodet, dvs. offentlig hjalp
plus privata investeringar i forhéallande till bruttonationalprodukten. En-
ligt hogerpartiets plan uppnés det av UNCTAD definierade enprocentmalet
redan i boérjan av 1970-talet.

Vi anser att ett 6kat samarbete mellan det svenska naringslivet, missio-
nen och andra humanitira organisationer samt de bistindsgivande myndig-
heterna maste komma till stind. Det av oss foreslagna samordningsorganet,
som boér ges sa fria arbetsformer som mojligt, bor tillskapas.

Stodet at missionens och de humanitira organisationernas verksamhet i
utvecklingslinderna bor forbittras. Det av SIDA for detta dndamal fore-
slagna beloppet ir inte tillrackligt. Aven reglerna fér den statliga bidrags-
givningen bér omprévas. De maste sdgas vara s komplicerade att de ver-
kar himmande pa de enskilda organisationernas benigenhet att utnyttja
mojligheten till statligt bidrag.
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Investeringsgarantier

Ingenting kan mera verksamt bidra till ett okat privat kapitalflode till
u-linderna #n om ett gynnsamt investeringsklimat i dessa ldnder utveck-
las. Dirmed menas i forsta hand att utlindska investeringar skyddas motl
diskriminerande behandling. Som ett komplement och en ytterligare sti-
mulans kan dock i-linderna erbjuda de investeringsvilliga en forsikring
mot de s. k. politiska riskerna.

Kungl. Maj:t foreslar nu inrittandet av ett system med statliga garantier
for investeringar i u-lander. Det foreslagna garantisystemet motiveras av
att privata investeringar i u-linder kan vara férenade med sirskilda risker,
bl. a. nationalisering, expropriation och transfereringshinder. Vidare pagér
inom Virldsbankens ram arbete for att fa till stand ett multilateralt garanti-
system. I avvaktan pa och som forberedelse for ett multilateralt system har
flera industrilinder infért nationella garantisystem. Det av departements-
chefen forordade systemet avser endast investeringar i de sju linder som ér
huvudmottagare fér den statliga bilaterala bistindsgivningen, ndmligen
Tanzania, Tunisien, Kenya, Etiopien, Sudan, Pakistan och Indien.

I propositionen anférs som skal for en linderbegransning vid ett svenskt
investeringsgarantisystem féljande:

Friagan om lianderurvalet miste ses mot bakgrund av de relativt stranga
krav pd utvecklingseffekt som kommer att stillas pa de investeringar som
kan erhalla garanti. Den utredning som féregar ett eventuellt beviljande av
en investeringsgaranti maste enligt min mening bli relativt ingdende och
foljaktligen komma att stilla krav pa omfattande kénnedom om det till-

tankta virdlandet. Dessa krav kan for nirvarande bast tillgodoses betrif-
fande huvudmottagarlinderna.

Departementschefens péapekande att svenska bistindsmyndigheters kiin-
nedom om u-ldnder ar storst i friga om de s. k. huvudmottagarlinderna
ar otvivelaktigt riktigt. Harav kan man likvil ej dra den slutsatsen att det
ar nodvindigt eller 6nskvirt att begridnsa garantisystemet till att endast
omfatta sidana lander som ir huvudmottagare fér en del av det statliga
bilaterala bistandet fran Sverige. Ett grundliggande villkor fér en u-lands-
investerings tillkomst bor vara att vederboérande u-land ger sitt tillstand
till investeringen. Om ett u-land forklarat att en investering #r énskvird
ur virdlandets synpunkt bor ej svenska myndigheter forsvara dess tillkomst
genom att vigra garanti t. ex. pi grund av alltfor stringa krav pa investe-
ringens utvecklingseffekt. Det é&r i férsta hand u-landets énskemal och ut-
veckling som skall frimjas. Den sakkunskap om olika u-linder, diven de
som ej riknas som huvudmottagarlinder, som aterfinns inom den bistands-
forvaltande myndigheten och inom utrikesfoérvaltningen torde vara klart
tillrdcklig for ifragavarande indamal.

Inget viigande skil har enligt var mening anforts i propositionen for att
de privata investeringarna skall stimuleras i endast de linder som &r hu-
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vudmottagare for det bilaterala statliga bistindet. En avsevard del av det
svenska u-landsbistandet ir dessutom multilateral och kommer till stor
del andra u-lidnder till godo én de sju huvadmottagarlinderna.

I de remissyttranden over den departementspromemoria som féregatt
proposition nr 101 har flertalet remissinstanser ansett att en ldnder-
begransning skulle innebdra en sa stor svaghet att systemets virde allvar-
ligt fick ifragasattas.

U-linderna och handelspolitiken

Den handelspolitiska utvecklingen i virlden ar av storsta betydelse for
utvecklingslandernas ekonomiska tillvixt. Sverige har pa det nyligen av-
slutade UNCTAD II-métet i New Dehli malmedvetet striavat efter att kon-
ferensen skulle nd konkreta resultat till u-lindernas foérmén.

De uppgorelser man nadde fram till ir i korthet foljande: Intensifierade
anstringningar skall goras for att fa till stind ravaruavtal gillande en rad
for u-linderna viktiga produkter. Enighet niddes i princip om utarbetande
av ett generellt preferenssystem till férman fér u-lindernas export av hel-
och halvfabrikat. Minst en procent av bruttonationalprodukten skall vara
riktlinje for storleken av i-lindernas bistand. Industrilinderna har éven
forbundit sig att forsoka ge hjilp pA gynnsammare villkor dn hittills. Fort-
satta studier skall dgnas forslaget om tilliggsfinansiering vid oférutsedda
bortfall i u-landernas exportinkomster.

Formuleringarna i de beslut som man med stor méda kommit fram till
ar vaga, och manga av linderna har reserverat sig pa olika punkter. Forst
det fortsatta arbetet inom UNCTAD:s permanenta organisation och det
matt av god vilja medlemslinderna di visar kan avgéra om mdétet i New
Dehli inneburit ett framsteg for utvecklingslanderna och virlden i dess
helhet. Sverige bor nu arbeta for att de fortsatta forhandlingarna inom
UNCTAD:s permanenta organisation bar frukt. Sarskilt viktigt ar att samt-
liga industrilinder solidariskt och efter samma grunder gar u-linderna till
motes da det galler dessas export.

Riktlinjer for det svenska bistandel

En koncentration av den svenska utvecklingshjalpen till vissa d&mnesom-
raden synes naturlig. Familjeplanering, livsmedelsforsérjning och utbild-
ning bor ocksd fortsattningsvis prioriteras. Forskningen kring u-landspro-
blemen bor beredas storre utrymme inom det svenska bistindet.

I var motion anfordes foljande rérande familjeplanering:

Okat stod dat familjeplaneringen utbygges

Familjeplaneringen utgér ett omrade, dar Sverige varit viigledande. De
svenska instanserna har bidragit till den gradvis fordndrade instéillning i
dessa fragor, som varit en forutsittning for en 6kande verksamhet ocksi
fran andra lidnders sida inom detta falt. I viixande utstrackning har ocksé
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utvecklingsldnderna hos oss sokt bistand i sin strdvan att fa befolknings-
utvecklingen under kontroll.

En 6kad inriktning av var utvecklingshjilp till detta omrade synes na-
turlig. Det ar vidare angeliget att man genom systematisk analys av verk-
samheten samt specialiserad forskning nar en férdjupad kunskap om hur
resurserna bast skall disponeras. Befolkningsproblemens komplicerade na-
tur, sociologiskt, pedagogiskt och kulturgeografiskt likavil som praktiskt-
medicinskt, utgér goda skal for den i olika sammanhang framforda tanken
pa ett sarskilt familjeplaneringsinstitut. Institutet skulle bl. a. fungera som
radgivare till SIDA och svara for de vetenskapliga och metodologiska pro-
blem som aktualiseras i samband med en ¢kad svensk insats i befolknings-
fragor.

Utan tvivel har avsaknaden av en sidan basorganisation varit till férfang
for de svenska familjeplaneringsprojekten i u-linderna. Vid sidan av forsk-
ning skall en huvuduppgift for institutet vara utbildningen av svensk och
inhemsk personal i befolkningsfrigor. Det bor i detta sammanhang erin-

ras om att statsutskottet i sitt utlatande (nr 53/1967) — vilket bitraddes
av riksdagen — stillde sig direkt positivt till tanken om inrattande av ett

familjeplaneringsinstitut och betonade att familjeplaneringsverksamhet bor
komma till stind i storsta mojliga utstrackning.

Den forsknings- och utbildningsgrupp fér hithérande fragor som SIDA
planerar éar ett steg i ratt riktning. Behovet av en basorganisation motive-
rar dock inrédttandet av ett sarskilt familjeplaneringsinstitut.

Forskning kring u-landsproblematiken
I var motion anférdes f6ljande:

Den oroande langsamheten, nér det galler att mota u-landsproblemen,
ligger enligt var mening mindre i svarigheten att finansiera ytterligare
bistdind 4n i en tilltagande modléshet betraffande utvecklingsbistandets
effektivitet och mdéjligheter. Framstegen later vanta pa sig lingre dn man
hoppats. M4 vara att denna tvekan, denna troghet, delvis ar en foljd av
erfarenheter av misslyckanden och felbedémningar. Vi tror dock att en vik-
tigare orsak ar att finna i sjalva kinslan av bristande kunskap, av osédker-
het infor utvecklingsarbetets mojligheter och vigar.

De beslutande myndigheterna i de bistandsgivande likavil som bistands-
mottagande linderna maste i snabbt vixande utstriackning fa tillgang till
fakta, till en starkt 6kad och férdjupad kunskap.

For de flesta linder giller att systematiska analyser av hjalpverksamhe-
tens resultat saknas. Antalet forskare, som fran objektiva utgangspunkter
arbetar med utvecklingsldndernas och utvecklingshjialpens problem, ar up-
penbart otillrackligt. En systematiskt tvarvetenskaplig skolning pa bred
basis kraves for utbildning av nya forskare.

Enligt vir mening har vart land sarskilt goda forutsattningar for att pa
detta omride gora en insats. En viktig del av vart bistand till utvecklings-
landerna bor darfor inriktas harpa. Var utrikespolitiska alliansfrihet, upp-
miarksammade insatser av enskilda svenskar i internationellt arbete, var
hoga utbildningsstandard, och inte minst den svenska opinionens djupa
engagemang i utvecklingslandernas problem har bidragit till att skapa dessa
forutsiattningar. Vi foreslar darfor att forskning rorande utvecklingslin-
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dernas utveckling och problem, bistandets mal, inriktning och vigar bere-
des utrymme inom ett av vara universitet och att en sérskild professur hér-
for inrattas. ‘

Det stod till malinriktad forskning med anknytning till utvecklingslén-
dernas problem som ldmnats av staten genom SIDA har ej fatt den om-
fattning som dr motiverad med hénsyn till viardet av sddan forskning. FN:s
generalférsamling har uppmanat medlemsldndernas regeringar att fore den
1 juli 1968 inkomma med rapport om vad respektive land gor pa protein-
forskningens omrade. SIDA:s begéran om 1,5 milj. kr. per ar under perio-
den 1968/69—1972/73 till forskning inom mikrobiologi och bioteknik synes
oss otillracklig. Den malinriktade forskningen bl. a. pa nutritions- och livs-
medelsomradet maste ges en hogre prioritet.

Resultatvdirdering

En fortlopande viardemadssig uppfoljning av var bistandsverksamhet ér
ett angelaget och viktigt led i var stravan att uppna resultat och kan tjina
som vigledning for bistaindsverksamhetens fortsatta utveckling. Denna upp-
gift torde bist kunna utféras inom den bistindsadministrerande myndig-
heten med bistind av svensk och utlandsk expertis. Resultatvirderingen
bor utforas for varje bistandsprojekt och utgora en del av sjilva projek-
tet. Den i manga avscenden preciserade trearsplanen for anslagens fordel-
ning som ingar i propositionen okar viasentligt mojligheterna till uppfolj-
ning och virdering av de svenska insatserna. SIDA bér nu pa ett helt annat
sitt kunna planera sin verksamhet. Darigenom skapas virdefulla mojlig-
heter att effektivisera u-landsbistindet.

Den svenska u-hjdlpens organisation

I propositionen férsummas de problem som den administrativa splittring-
en av bistindsverksamheten utgor. Forutom SIDA ar UD, finansdepartemen-
tet och handelsdepartementet ansvariga instanser. Samordningssvarigheter-
na hir hemma och pa filtet ar ett allvarligt hinder for ett effektivt utnytt-
jande av de resurser som stalls till u-hjialpens forfogande.

Eftersom var bistandsverksamhet i hog grad ror vara relationer till andra
lander ar det utomordentligt angelaget att u-hjédlpen och utrikespolitiken
samordnas administrativt. Den kraftiga okningen av bistdndsvolymen som
nu planeras kommer att gora u-hjilpen till en dn viktigare faktor i Sveriges
framtida utrikespolitik. Det ter sig dven naturligt att faltverksamheten
administrativt samordnas till de svenska beskickningarna i resp. ldnder.
Den speciella sakkunskap som kan vara erforderlig torde genom fortlo-
pande utbildning kunna bibringas UD:s personal. Férutom den énskvirda
samordningen bor en administration av var u-hjalp genom UD kunna in-
nebara mdojligheter till en personalbesparing bade hiar hemma och ute pa
féltet.
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Aberopande det anférda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stalla,
1. om utredning om inrattande av ett samordningsorgan
mellan de bistindsgivande myndigheterna, riksdag, narings-
liv, mission och andra humanitéra organisationer,
2. att ett familjeplaneringsinstitut inrédttas i enlighet med
de riktlinjer och principer som anges i denna motion,
3. att malinriktad forskning med anknytning till u-lin-
derna beredes utrymme inom det statliga u-landsbistandet.
4. att stodet till missionens och de humanitira organisa-
tionernas verksamhet i utvecklingslanderna forbéattras samt
att reglerna for den statliga bidragsgivningen omproévas,
5. att investeringsgarantier i princip skall kunna beviljas
i alla u-lander, samt
6. om en 6versyn av den svenska bistandsorganisationens
stallning.
Stockholm den 17 april 1968

Yngve Holmberg (h) Gosta Jacobsson (h) Carl Eskilsson (h)
Allan Hernelius (h) Rolf Kaijser (h) N. Yngve Nilsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



