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Nr 863

Av herr Ahlmark, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 101,
angdende lingtidsplan féor det statliga utvecklings-
bistandet m. m.

(Lika lydande med motion nr 1125 i Andra kammaren)

Under det senaste aret har den svenska u-landshjalpen till Zambia
diskuterats vid flera tillfillen i riksdagen. Zambia tillhor i dag inte de
s. k. huvudmottagarlinderna for svensk u-hjilp. Men en rad skil talar for
att Zambia boér inga i kretsen av prioriterade linder. Bakgrunden gavs
redan i motioner till férra arets riksdag (1:476 och I1: 614%):

I flera riksdagsdebatter om den sydafrikanska apartheidpolitiken har
regeringen hivdat att en av de viktigaste atgirder som kan vidtas fran
svensk sida dr att effektivt stodja de sjilvstindiga nya afrikanska sta-
terna. Dessa saknar inte bara férvaltningserfarenhet utan ocksa kapital
och nédvindig expertis. Samtidigt stills de infor jittelika problem. De
vill utveckla sin ekonomi, bygga skolor och sjukhus och skapa administra-
tiv och politisk stabilitet. Och de politiska problemen radar upp sig, for-
varrade av aterverkningarna fran Sydafrika- och Rhodesiakonflikten. Till
detta kommer att man i det nya Afrika pa ett helt annat sitt &n i Asien
och Latinamerika maste borja fran borjan — ekonomiskt, administrativt
och politiskt. Slutsatsen maste darfér bli att det 4r nédvindigt att industri-
linderna, daribland Sverige, ger de nya staterna i Afrika en omfattande
utvecklingshjalp.

Det ar darfor glidjande att Sverige kommer att starta bistindsprogram
for Lesotho (Basutoland), Botswana (Bechuanaland) och Swaziland och
att man fran svensk sida lovat att ge Sydvistafrika hjilp nir det en gang
blir fritt. Men for inget land i Afrika finnes i dag sa starka politiska skiil
for svensk hjilp som till Zambia. Zambia och dess president, Kenneth
Kaunda, har i dag genom landets utsatta ldge i Rhodesia-konflikten, blivit
en symbol for sjilvstdndighetsstridvandena i hela sédra Afrika. Ett stod till
Zambia frén svensk sida skulle dérigenom fa symbolisk kraft och samtidigt
kunna bidraga till att inom ett for Afrikas framtid avgérande omrade ge
stadga it det nya, sjilvstindiga Afrika.

Zambias politiska situation

Raskonflikten i Sydafrika och den politiska oron i hela sédra Afrika
kommer av alla tecken att doma att fortsiitta linge 4n. Rhodesia-konflikten
ar nu den politiskt viktigaste frigan och dir har Zambia hittills fatt bira
den storsta bordan. Solidariskt med de av Storbritannien och FN rekom-
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menderade bojkottatgiirderna har Zambia forsokt att skdra ned sin import
fran Rhodesia, vilken hittills varit av dominerande betydelse fér Zambias
ekonomi och handel. Man har ocksa foérsokt att omdirigera sin export,
inklusive den for landets ekonomi helt avgérande kopparexporten, for att
kunna na havet utan att passera Rhodesia. Detta har endast lyckats till en
mindre del darfor att de alternativa utférselvigarna har en mycket mera
begriansad kapacitet. — —

Zambia och dess regering har ej heller nagot stéd pa nira hall. Landet
ar omgivet av linder, som ér fientliga till det fria Afrika (Rhodesia, de
portugisiska kolonierna Angola och Mozambique samt det av Sydafrika
besatta Sydvistafrika) eller svaga och priglade av politisk instabilitet
(Botswana, Kongo-Kinshasa och Malawi). Den enda grannstat som Zambias
regering kinner att man helt och fullt kan lita pa dr Tanzania. Detl ir
ocksa darfér man vill definitivt 18sgora sin ekonomi fran dess harda
bundenhet med Sydafrika och Rhodesia och i stiillet knyta an till Ost-
afrika, bl.a. i form av en gemensam ekonomisk marknad. Det dr i det
mera langsiktiga perspektivet som man far se Zambias anstringningar att
skaffa sig nya utfoérsel- och inférselvigar via Tanzania till havet. Beslut
har redan fattats om att bygga en pipeline fran Dar-es-Salaam till Copper-
belt i Zambia, liksom ocksa att forcera fram byggandet av en modern vag
mellan Copperbelt och Dar-es-Salaam resp. Mtwara. Bide Zambias och
Tanzanias regeringar dr vidare overens om att bygga en jarnvig mellan
Zambia och Tanzania, vilken definitivt skulle kunna sidkra utforsein av
kopparn, oberoende av vad som hénder i Rhodesia, Angola eller Mozam-
bique.

Till bilden hér ocksa att Zambia har en administration, som till mycket
stor del &r uppburen av brittiska administratérer och experter, vilket ar
en komplicerande faktor fér Zambias regering. Skiktet av vilutbildade
afrikanska tjanstemin dr mycket litet, och dérfor ar regeringen i sin for-
valtning nistan helt — och i mycket hogre grad in t.ex. i Kenya och
Tanzania — beroende av de brittiska tjidnsteménnen. Sedan sin sjilv-
stindighet har Zambias regering varit mycket angelagen att fa experter
och forvaltningspersonal rekryterade frin andra linder dn det tidigare
moderlandet, bl.a. i syfte att sikerstilla storre objektivitet och diarmed
forhindra eventuella tendenser till favorisering av England nér det galler
bestallningar och konirakt.

Sverige och Zambia

For Sveriges del finns det speciella skiil att bista Zambia. Férhoppning-
arna att fa svensk hjilp var mycket hoga nar Zambia fick sjalvstiandighet
1964, bl. a. med anledning av att den s. k. Rhodesia-insamlingen i Sverige
hade givit regeringspartiet UNIP en god hjilp redan fére sjalvstiandigheten.
Zambias ledare sympatiserar vidare med var alliansfria utrikespolitik och
de idéer som inspirerat uppbyggnaden av var sociala och ekonomiska politik.
Det ir ocksa viirt att notera, att Zambias ekonomi ar jamférelsevis god
och att de ekonomiska utvecklingsmojligheterna bedoms som stora. Hos
svensk foretagsamhet har man under senare ar kunnat mirka ett allt storre
intresse for Zambia, vilket frimjas av att svenska erfarenheter och tjinster
kan komma speciellt viil till pass i Zambias av gruvindustrin nistan helt
dominerade ekonomi.
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Denna beskrivning och dess virderingar ar lika giltiga nu 1968 som de
var 1967. Utvecklingen har i hog grad visat att trycket pa Zambia som
f6ljd av Rhodesia-blockaden ar hart och att Zambias omorientering mot
Ostafrika ir av yttersta betydelse. Det ar darfor beklagligt att den svenska
regeringen har varit sa kallsinnig i sin hallning till Zambia. Vid flera till-
fillen har Zambia uttryckt onskan om o6kat svenskt utvecklingsbistand.
Men hittills har inte mycket hiant.

I en debatt i forsta kammaren den 8 februari antydde statsministern
att en dndring av den svenska hallningen kunde bli aktuell. Han sade ocksé
att férhandlingar pagar om svenskt stod till forbittringar av viigen The
Great North Road mellan Tanzania och Zambia och att Sverige kunde
vara beredd att sinda tekniker till Zambia i den man sidana onskemal
uttrycktes.

Man far darfor hoppas att riksdagsbehandlingen av u-hjélpen till Zambia
denna géng kommer att ske i en positivare anda an forra aret. Sverige skulle
pa méanga sitt kunna bistd Zambia i dess nuvarande svéra lige, t. ex. med
forvaltningshjilp av det slag vi redan ger till Tanzania. Och ju mer Zambia
orienterar sig mot Ostafrika, desto starkare blir skilen for oss att prioritera
Zambia liksom vi redan prioriterar andra linder i Ostafrika (Tanzania,
Kenya och Etiopien).

Med anledning av vad som ovan anférts hemstiller jag,

att riksdagen med anledning av proposition nr 101 matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla

a) att Zambia blir ett av de s. k. huvudmottagarlinderna
for svensk u-landshjalp,

b) att omedelbara kontakter tas med Zambias regering
angdende en snabb utbyggnad av den svenska bistands-
verksamheten i Zambia, samt

¢) att en plan hirfér framligges for nasta ars riksdag.

Stockholm den 17 april 1968

Per Ahlmark (fp)



