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Nr 825

Av herr Holmberg m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 62, angdende organisationen av den statliga publice-
ringsverksamheten.

(Lika lydande med motion nr 1066 i Andra kammaren)

Riksdagens revisorer stillde sig ar 1959 kritiska till den statliga publika-
tionsverksamhetens organisation och finansiering. Revisorerna framholl att
det uppenbarligen fanns mojligheter att bedriva den statliga publikations-
verksamheten pé ett mera rationellt och mindre kostnadskrivande sitt.
Betriffande finansieringen av denna verksamhet hade revisorerna fatt den
uppfattningen, att myndigheterna i allménhet icke sirskilt intresserat sig
for de mojligheter som kunnat foreligga att skapa forsiljningsinkomster
for publikationsverksamheten. Detta ansdgs sammanhinga med det riddan-
de systemet for finansiering av publikationsverksamheten, nimligen med
anslag 6ver riksstaten. Enligt revisorernas mening var foérhallandena pé
detta omrade icke tillfredsstéllande.

Mot bakgrund av riksdagens beslut i drendet uppdrog Kungl. Maj:t &r
1962 at statskontoret att i samrad med riksrevisionsverket utreda frigan om
den statliga publikationsverksamhetens finansiering. Ar 1966 framlades
statskontorets betinkande Statlig publicering, SOU 1967: 5.

I proposition nr 62 &r 1968 foreslar Kungl. Maj:t inrittandet av ett stat-
ligt forlag for allmin forlagsverksamhet. Forlaget foreslas bli organiserat
som ett helstatligt aktiebolag. Till teckning av aktier i det foreslagna bola-
get erfordras ett investeringsanslag av 7 200 000 kronor.

Mellan det allminna foérlaget och det laromedelsforlag, varom sérskild
proposition framlagts, forutsitts en viss samordning enligt Kungl. Maj:ts
forslag. Samordningen skall ske genom att det allminna forlaget innehar
hilften av aktierna i liromedelsforlaget. Det nya forlaget och SRA foérut-
sitts ingé ett samarbetsavtal.

Vi finner det i propositionen inte vara styrkt att statlig forlags- resp.
tryckeriverksamhet organisatoriskt méste samordnas. Inom det enskilda
niringslivet finns exempel pa stora forlag, som for tryckeriproduktionen
enbart anlitar utomstiende foretag. Det finns flera anledningar att und-
vika en samordnad organisation. De skil som friamst talar mot en samord-
ning dr den grafiska teknikens snabba utveckling, den alltmer lingtgdende
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specialiseringen hos tryckeriforetagen i syfte att 4stadkomma en ekonomisk
produktion samt férhallandet att betydande overkapacitet finns inom den
grafiska branschen.

En organisatorisk samordning mellan férlagen och SRA torde vidare
medféra risk for att foretagets tryckeri kan komma i formansstallning i
relation till andra tryckeriforetag vid trycksakers upphandling. Detta skulle

kunna medféra en marknadsmissigt omotiverad utbyggnad av de statliga
tryckeriresurserna.

Vi anser att 6nskemalet om en opartisk och ekonomisk upphandling lat-
tare tillgodoses om de statliga forlagen inte dr organisatoriskt samordnade
med SRA:s tryckeri. Det kommer da att arbeta i fri konkurrens med andra
tryckeriféretag om férlagens order, och forlagen har maojlighet att upptrada
pa det objektiva sitt som bor priigla en statlig verksamhet. I sammanhanget
vill vi erinra om utvecklingen i Kanada dir det statliga forlaget numera
skiljts fran det statliga tryckeriet sedan det visat sig att det senare arbetat
oekonomiskt i skydd av férlaget.

Mot bakgrund av riksdagens tidigare beslut om konkurrensbegrinsning
har niringsfrihetsombudsmannen i skrivelse till Konungen bl. a. framhallit
foéljande:

Enligt forarbetena till lagen (prop. 1953: 103) borde statsmakterna iven
i friga om offentliga regleringar séka frimja betingelserna for en fri kon-
kurrens. DA sarskilda regleringar av olika skil erfordrades, borde de alltsd
utformas pd ett sidant sitt att bestimmelserna icke onddigtvis himmade
en fri tivlan. Att dessa synpunkter beaktades da redan bestiende reglering-
ar Gverségs eller friga blev om nya ansigs vara hogst angeliget. Det torde
fa forutsittas att dessa uttalanden asyftat dven nyetableringar av eller for-
andringar i sidan statlig eller eljest offentlig foretagsverksamhet, som be-
drives sAsom komplettering till och/eller i konkurrens med enskilda fére-
tag.

I den hir berérda frigan har flera av utredningens ledaméter och exper-
ter anmilt avvikande mening. De har dirvid framhéallit den grafiska tek-
nikens snabba utveckling genom att tryckeriféretagen alltmer specialiserar
sig for att adstadkomma en ekonomisk produktion samt genom att dver-
kapacitet finns i branschen. De har vidare ansett, att 6nskemélet om en
opartisk och ekonomisk upphandling av tryckeriarbeten lattare kan till-
godoses, om de foreslagna statliga forlagen blir helt fristiende och alltsa
inte organisatoriskt samordnade med SRA:s tryckeri, vilket hirigenom
skulle arbeta i fri konkurrens med andra tryckeriféretag om forlagens
order. Fran de synpunkter jag har att beakta kan jag i allt visentligt in-
staimma i sidlunda anférda betdnkligheter i konkurrenshinseende mot en
organisatorisk samordning av statlig forlags- och tryckeriverksamhet. I ut-
redningen uttalas visserligen dels att dylik samordning icke dr ovanlig pa
den enskilda sektorn, dels att anordningar bor efterstriavas for att i moj-
ligaste min skydda de foreslagna forlagens objektivitet vid upphandlingen.
Det mé emellertid erinras om att enskilda foretag, som genomfort en sam-
ordning av hir berért slag, arbetar i konkurrens med andra foretag pa sa-
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val forlags- som tryckerisidan, medan den foreslagna statliga koncernen
icke skulle komma att gora detta pa forlagssidan, i vart fall icke sivitt avser
det av de tva forlagen som skulle omhénderha allman forlagsrorelse. Oav-
sett de direktiv for att tillgodose kravet pa konkurrens pa lika villkor som
statsmakterna kan komma att utfirda for en statlig kombinerad férlags-
och tryckerikoncern, skulle med tanke pa koncernens monopolkaraktir
starka incitament kvarsta att gynna det egna tryckeriet.

Propositionens forslag strider enligt var mening mot de av riksdagen an-
tagna principerna om fri konkurrens vilka bl. a. kommit till uttryck i lagen
om motverkande av konkurrensbegransningar. Av ovanstiende citat fram-
gar att niringsfrihetsombudsmannen delar vir uppfattning. Aven statskon-
toret har uttalat att SRA inte bor ges principiell fortursriatt till statliga
order. I stilllet for att utgd ifran dessa av riksdagen antagna principer fore-
slar departementschefen att forlagen och SRA skall sluta langsiktiga sam-
arbetsavtal vars omfattning limnas at berdérda parter att sjilva bestimma.

Forslaget synes komma att innebéra en successiv utbyggnad av SRA. Att
SRA i dagens lige endast svarar for cirka 5 % av det statliga tryckets hela
omsittning pa cirka 150 miljoner kronor saknar intresse. En utbyggnad,
som for ovrigt redan har paborjats, kan relativt snabbt genomforas. Méjlig-
heterna for SRA att mot uppvisande av nimnda samarbetsavtal erhalla be-
tydande krediter torde vara stora.

I detta sammanhang ir det angeliget understryka att principen konkur-
rens pa lika villkor méste innebira att SRA icke bor ges lan pa fordelakti-
gare villkor 4n den allminna kreditmarknadens. Det borde ocksa vara ett
minimikrav att existerande forméner for SRA upphévs, bl. a. befrielsen frin
skyldighet att erligga royalty i samband med kartframstillning. Om skilet
for bibehallande av SRA skulle bestd i 6nskemalet att erhalla en kontroll av
marknad och priser, miste foretaget sjilvfallet arbeta utan samarbetsavtal
och andra forméner, vilka omdjliggor en rittvisande jamfoérelse med de
privata foretagen. En dylik kontroll skulle fér 6vrigt kunna astadkommas
utan forekomsten av nagon storre statlig tryckeriverksamhet. Det finns
inte skil antaga att SRA kan komma att arbeta effektivare &n befintliga
privata tryckerier. De senare har i stor utstrickning specialiserat sig pa
olika produkter och har i manga fall byggt upp och finslipat en organisa-
tion i syfte att pa bista sitt kunna tjana statliga myndigheter, verk och
institutioner. De statliga trycksakerna ar av hogst olika karaktér, de sa-
songmissiga variationerna ir betydande, och framstéllningen kréver ofta
intim direktkontakt mellan bestéllare, d. v. s. myndighet eller verk, och tryc-
kerier. Om SRA skall tillfredsstilla dessa krav tvingas man bygga upp en
stor och tillkrdnglad apparat, som svérligen kan arbeta effektivt och ej
heller utnyttjas optimalt. Det forhaller sig vidare sa att stordriftens for-
delar inom tryckeriindustrin ir begrinsade. Seriestorleken forindras inte
av den anledningen att tryckeriet ar stort. Ett statligt diversetryckeri torde
saledes fa svart att hivda sig i fri konkurrens.
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Risken for felinvesteringar dr dessutom betydande i dagens lige d& den
tekniska utvecklingen pa omradet dr mycket snabb.

Om SRA drar till sig en allt storre del av det statliga trycket och liro-
medelstrycksakerna, vilket torde bli f6ljden av departementschefens for-
slag, sarskilt om dven kommunernas och landstingens trycksaker skall tryc-
kas hos SRA, medfor detta ett betydande produktionsbortfall fér ett stort
antal storre och mindre privata foretag. I en marknad som préglas av over-
kapacitet och tilltagande internationell konkurrens kommer de drabbade
foretagen att soka ersidttningsorder. Foljden blir en kedjereaktion, som in-
nebidr att indirekt ytterligare ett mycket stort antal foretag kommer att
beréras av den statliga expansionen. Dessa foretag, savil de som for nér-
varande utfor statliga bestdllningar som de som drabbas indirekt, dr lokali-
serade runt om i landet och icke sillan i omraden dir sysselsittningsliget
ar kirvt. En koncentration till stockholmsféretaget SRA skulle motverka
de strivanden till decentralisering av bl. a. de grafiska foretagen, som under
senare ar kommit till uttryck i olika atgarder fran bl. a. arbetsmarknads-
styrelsens sida.

Den grafiska industrin i Sverige bestar — liksom i andra jiamférbara lin-
der — av ett stort antal sma och medelstora foretag, i nigra fall samman-
forda till koncerner. Industrin hédvdar sig vl i frdga om yrkeskunnande
och teknisk utrustning vid internationella jamforelser. Det stora antalet
foretag, som kan erbjuda likvirdiga tjénster, den ovan berdérda éverkapa-
citeten och den tilltagande internationella konkurrensen har medfért en
kraftig prispress. Branschkunniga kostnadsmedvetna statliga trycksaks-
bestdllare har alla méjligheter att genom upphandling pa den privata mark-
naden erhélla fordelaktiga villkor, god service och produkter av onskad
kvalitet. Det i propositionen foreslagna systemet med lingfristiga sam-
arbetsavial synes diarfor foga affarsméssigt. Det dr enligt vr mening ange-
laget att inte binda trycksaksproduktionen till en leverantér. Det ir vidare
viktigt att anbud infordras fran leverantorer, som ar lampliga med hinsyn
till det aktuella arbetets art och omfattning. Déartill kommer att det ofta ir
ekonomiskt fordelaktigt att anlita olika slags foretag for olika slags upp-
drag.

Vid beaktande av dessa foérhallanden framstar Kungl. Maj:ts forslag som
olampligt. De brister i den statliga publiceringsverksamheten, som stats-
kontoret pavisat beror icke pa att privata foretag anlitats. Enligt statskon-
torets utredning har anlitandet av dessa i huvudsak medfort tillfredsstil-
lande resultat. En stark centralisering av forlagsproduktionen synes med-
fora betydande oldgenheter for de statliga bestéllarna, d. v.s. myndigheter,
verk, institutioner etc. For att tillfredsstilla dessas méngskiftande behov
krivs av ett centraliserat organ ett omfattande méngsyssleri och en tung-
rodd administration, som inte kan vara befrimjande for effektiviteten.

Onskemdlet om 6kad samordning och radgivning synes battre kunna till-
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fredsstillas genom uppriittandet av ett organ, som har till huvudsaklig
uppgift att svara for dessa funktioner samt att medverka vid kontakter
med de rikt differentierade och i allminhet effektivt arbetande producen-
ter — tryckerier, bokbinderier, forlag etc. — som marknaden erbjuder.
Genom att till fullo utnyttja dessas tjinster, efter anbudsgivning under fri
konkurrens, kan dubbelarbete undvikas.

Ett stort antal av de statliga instanser, som avgivit yttrande 6ver betin-
kandet Statlig publicering och som har omfattande praktisk erfarenhet av
publiceringsfragor, har forordat att den efterstrivade effektiviseringen och
samordningen dstadkommes genom en forstirkning av statskontorets tryc-
keriexpedition, med vilken man har gott samarbete. Atskilliga har ocksa
begirt att fa bli undantagna fran den i utredningen foreslagna skyldigheten
att anlita ett allmint forlag, eftersom man redan har en egen organisation
fér handliggning av publiceringsfrigor och vill fungerande kontakter med
olika tryckerier och forlag.

De ovan anférda oligenheterna med centralisering av forlags- och tryc-
kerifunktionerna till ett allmiint forlag respektive ett utbyggt SRA skulle
undvikas om statskontorets tryckeriexpedition fick sin roll som ett centralt
serviceorgan faststilld och utvidgad. Expeditionen skulle efter nédvindig
resursforstirkning fi stillning som centralt upphandlande organ med upp-
gift att anlita eller medverka till att de tryckerier och férlag anlitas, som
pa affirsmissiga grunder kan befinnas limpliga. Aven éver forsiljning och
distribution av berdrda trycksaker kan expeditionen tilligna sig erforder-
ligt inflytande genom avtal med olika leverantorer eller genom utfirdande
av anvisningar till myndigheterna.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts synes det uppenbart att det i
proposition nr 62 framlagda forslaget om uppriittandet av ett allmint for-
lag i de former och med den bindning till SRA genom siravtal, som propo-
sitionen antyder, icke ir dgnat att 16sa problematiken rérande statlig publi-
cering och statlig upphandling av tryckalster.

Tvirtom synes det som om Kungl. Maj:ts férslag utgjorde en fran flera
synpunkter olycklig kompromisslosning utan kompromissens onskviirda
egenskaper att soka tillfredsstilla sivil sakintressen som de olika i sam-
manhanget direkt eller indirekt intresserade parterna. Det presenterade for-
slaget har frimst karaktiren av en betydande utgiftsékning savil genom
bindningen av ett betydande aktiekapital som genom upprittandet av en
kostnadskrivande administrativ apparat. Dennas uppgift blir varken affirs-
drivande eller forvaltande utan i frimsta rummet férmedlande och kana-
liserande av en tryckproduktion, dir initiativ och utformning likvil i sista
hand méste kvarligga hos dem som ocksé i propositionen kallas bestillaren,
d. v. s. det enskilda verket, institutionen, departementet etc.

Det synes dirfor rimligt att den i och for sig 6nskvirda samordningen
och ekonomiseringen av statens trycksaksproduktion icke knytes till ett
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dyrbart nyuppraittat formedlingsforlag utan handhaves av en med nodvin-
dig personal forstarkt tryckeriexpedition, liksom hittills knuten till stats-
kontoret.

Med stod av vad ovan anforts hemstalles,

att riksdagen med avslag pa proposition nr 62 ar 1968
matte besluta

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att forslag
angdende den statliga publiceringsverksamheten innebéran-
de att statskontorets tryckeriexpedition forstirkes och att
verksamheten i 6vrigt utformas i enlighet med de riktlinjer
som anges i denna motion snarast forelidgges riksdagen;

2. att avsla Kungl. Maj:ts forslag om anvisning for bud-
getaret 1968/69 av ett investeringsanslag om 7 200 000 kro-
nor till teckning av aktier i ett aktiebolag for allmin for-
lagsverksamhet.

Stockholm den 2 april 1968

Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Gosta Jacobsson (h)
Rolf Kaijser (h) N. Yngve Nilsson (h)  Ragnar Sveningsson (h)
G. Ivar Virgin (h) Allan Hernelius (h)



