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Nr 803

Av herrar Holmberg och Kaijser, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 42, om dkat ekonomiskt stod at barn-
familjer.

(Lika lydande med motion nr 1039 i Andra kammaren)

Den reform som foreslas i proposition nr 42 kan beskrivas som en héjning
av familjebostadsbidragen och en partiell upplosning av dessa bidrags sam-
band med bostadsstandarden. Darjamte foreslds att bidragen i fortsattningen
skall inte bara administreras utan delvis ocksa bekostas av kommunerna.
Slutligen foreslar Kungl. Maj:t, fér att undga vissa negativa konsekvenser
av reformen for en del ofullstindiga familjer, en hojning av bidragsfor-
skotten.

Detta ar inte den stora familjepolitiska reform som utlovats och vintats.
I motsats till foredragande statsradet anser vi att inte bara fragan om ett
eventuellt vardbidrag till barnfamiljer utan ocksa det i propositionen aktua-
liserade konsumtionsstodet har ett direkt samband med familjebeskatt-
ningen. Det ér darfor beklagligt att familjeskatteberedningen, som tillsattes
avsevirt tidigare an familjepolitiska kommittén, inte hunnit avsluta sitt ar-
bete i tid for att mojliggora ett samlat reformforslag, innefattande savil
familjebeskattningen som kontantstodet till barnfamiljerna.

Aven i jamforelse med familjepolitiska kommitténs forslag uppvisar det
nu foreliggande forslaget pa vissa punkter forsamringar béde betriffande
familjestddets inrikining och i fraga om den tekniska utformningen.

Kommittén foreslog att stodet skulle »accelereras» till forman for de stora
familjerna, d. v. s. att bidraget per barn skulle 6ka med barnantalet. Detta
var enligt vir mening ett av de mest tilltalande inslagen i kommittéforsla-
get. Men propositionen gar den motsatta vigen och ligger tyngdpunkten pa
ettbarnsfamiljerna, medan bidragsokningen for nytillkommande barn utover
det forsta blir mycket blygsam.

Familjepolitiska kommittén hade utarbetat en metod for inkomstgrade-
ring av formanerna som hade fordelarna att dels arbeta med ett aktuellt
inkomstbegrepp, dels ge férhallandevis sma s. k. marginaleffekter. Propo-
sitionen atergar till ett system for inkomstprovning som dels graderar for-
méanerna i forhallande till en tva ar gammal inkomstnivé, dels ger mycket
stora marginaleffekter.
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Familjepolitiska kommittén ville »myndigforklara» barnfamiljerna genom
att lata den konsumtionsstyrande effekten hos familjebostadsbidragen for-
svinna. Kungl. Maj:t tar endast ett tveksamt steg pa denna vig, di det i
propositionen féreslas att det nya bidragets grundbelopp skall utga utan
bostadsvillkor; dven foér denna bidragsdel anvinds dock det missvisande
namnet bostadstillagg.

Ur administrativ synvinkel kunde sannolikt vigande anmaérkningar riktas
mot familjepolitiska kommitténs forslag, sirskilt i frdga om inkomstgrade-
ringen i tva steg. Det nu foreslagna systemet blir troligen inte mycket mera
latthanterligt, i varje fall inte det kommunala bostadstilligg som foreslas
utga med statsbidrag. I synnerhet fér familjer som bor i egna hem kan av-
vagningen av bidragsbeloppen viintas bli sa kranglig att nagot rattvist resul-
tat knappast kan uppnis.

Att i en bidragsform som rimligen maste fa karaktiren av provisorium
inféra en helt ny princip fér kostnadsfordelning mellan stat och kommun
forefaller inte sérskilt viil motiverat. Skall en del av stddet anknytas till
den faktiska bostadskostnaden, sa ir det visserligen klart att kommunerna
— med tanke pa bostadskostnadernas variation fran kommun till kommun —
maste svara for prévning och avviigning av denna bidragsdel. Men darav
féljer inte att kommunerna ocksa maste bira en del av kostnaderna for sto-
det. Redan nu skéter kommunala organ provning och avvigning av familje-
bostadsbidragen, trots att dessa helt finansieras med statsmedel. D det fore-
slagna kommunala bostadstilligget utgoér en ytterst ringa del av det totala
stodbeloppet — kostnaden beriknas till endast 20 milj. kr. per ar samman-
lagt for stat och kommuner — kan statsfinansiella skil inte garna ha varit
avgorande for forslagets utformning i denna del. Det enda motiv med nagon
barkraft som skulle kunna aberopas ér att kommunerna ér ansvariga for
bostadsforsorjningen och att ett avlyftande helt med statsmedel av de hogsta
hyreskostnaderna skulle kunna avtrubba viljan att halla byggnadskostna-
derna sa laga som méjligt.

Vad hittills anférts torde ge belagg for att forslaget i proposition nr 42
ar behéftat med betydande brister. Da vi emellertid ir medvetna om beho-
vet att snabbt dstadkomma en forbittring for framst de barnfamiljer som
kommit i ett svart ldge genom den fortskridande urholkningen av familje-
bostadsbidragen, vill vi likvil férorda att forslaget, trots bristerna, antages
under uttryckligt angivande av att det ror sig om ett provisorium i avvak-
tan pa att familjeskatteberedningen skall hinna avslutas och familjepolitiska
kommittén fullgora dterstdende del av sitt utredningsuppdrag. Darefter bor
forslag utarbetas till en allsidig familjepolitisk reform som tar hansyn till
behovet av sivil konsumtionsstéd till barnfamiljerna som nodvindigheten
av kompensation for vard- och tillsynskostnader for barnen, i férsta hand
da fordldrarna férvarvsarbetar.

Enligt var uppfattning kan ett vil fungerande system fér familjestod inte
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utformas utan att borjan gores med att skapa skatterdttvisa for barnfamil-
jerna, d. v. s. att vid beskattningen hiinsyn tages till barnantalet i familjen.
Den 6nskvirda »horisontellas utjimningen mellan barnfamiljer och barn-
16sa respektive mellan familjer med olika barnantal men i samma inkomst-
lage ar huvudsakligen en skattefraga. Detsamma géller kompensation for
kostnaderna for vard och tillsyn av barn under forildrarnas férvarvsarbete.
Kontantbidragens framsta uppgift bér vara en »vertikal» utjimning till for-
man for familjer med laga inkomster och/eller minga barn. Det ar angelaget
att dessa synpunkter beaktas vid en kommande storre familjepolitisk reform.
Med hénvisning till vad salunda anforts hemstaller vi,

att riksdagen med bifall till proposition 42 matte besluta

A. att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att proposition
49 forutsittes vara ett provisorium i avvaktan pa att familje-
skatteberedningen skall hinna avslutas och familjepolitiska
kommittén fullgéra aterstdende del av sitt utredningsupp-
drag, varefter forslag bor utarbetas till en allsidig familje-
politisk reform som tar hénsyn till behovet av savial kon-
sumtionsstod till barnfamiljerna som ndodvindigheten av
kompensation for vird- och tillsynskostnader fér barnen,
i forsta hand da fordldrarna forvirvsarbetar;

B. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om péiskyn-
dande av pagiende utredningar pa familjepolitikens om-
rade och framliggande snarast mojligt av forslag till en
samlad familjepolitisk reform;

C. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t matte éverldmna denna motion till familjeskaitebe-
redningen och familjepolitiska kommittén for beaktande i
samband med det fortsatta utredningsarbetet.

Stockholm den 2 april 1968

Yngve Holmberg (h) Rolf Kaijser (h)



