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Nr 764

Av herr Holmberg m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 27, med forslag till dndringar i regeringsfor-

men, m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 27 om en partiell forfattningsreform inne-
bir ett fullféljande av den dverenskommelse som pa varen 1967 triffades i
grundlagberedningen mellan representanter for de fyra demokratiska par-
tierna. Riktpunkten fér arbetet i grundlagberedningen var att astadkomma
bredaste mdjliga anslutning till en partiell forfattningsreform. For att for-
vissa sig om att grundlagberedningens forslag skulle fa stéd fran skilda po-
litiska meningsriktningar holl beredningens parlamentariska ledamdéter un-
der arbetets gang fortlopande kontakt med sina partiledningar och riks-
dagsgrupper.

Att efter manga ars utredningsarbete forsta etappen i en forfatiningsre-
form nu kan férverkligas och att grundlagberedningen, som tillsattes i april
1966, pa relativt kort tid kunde né fram till en overenskommelse, som om-
fattades av alla i beredningen representerade partier, dr i och for sig till-
fredsstillande. I vissa delar innebiir den dock en kompromiss mellan olika
uppfattningar.

De grundliggande reglerna for det politiska arbetet bor, for att icke re-
spekten och fortroendet for det demokratiska styrelseskicket skall under-
grivas, faststillas i storsta mojliga samforstand. Det dr darfor betydelse-
fullt att partierna, trots delade meningar, kunnat n enighet.

I ett avseende vill vi dock anmila en avvikande mening i forhallande till
Kungl. Maj:ts forslag. Propositionen innebir ett accepterande av grundlag-
beredningens forslag att antalet ledamoter i den nya enkammarriksdagen
skall vara 350. Hogerpartiet anser att detta antal ar for stort for att uppna
vad som ar ett av skilen for enkammarreformen, nimligen 6kad effektivitet.
Forfattningsutredningen foéreslog i sitt 1963 avgivna betiinkande, att antalet
ledamoéter skulle vara 290. Motiveringen var bl. a. foljande:

Antalet ledamoéter i den nuvarande riksdagens bida kamrar utgor sam-
manlagt 383, varav 151 ledaméter tillhor forsta kammaren och 232 ledamé-
ter andra kammaren. Sasom framgar av tabellen..... ar detta antal i for-
hallande till invanarantalet nagot storre dn i andra med Sverige nirmast
jamforliga linder sidsom Danmark, Belgien, Finland, Norge, Schweiz och

Osterrike. Att det i de stora linderna gér viisentligt flera invanare pa varje
folkrepresentant ér fran jimforelsesynpunkt av mindre intresse. Vid over-
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gang till enkammarsystem ér det alltsd mojligt att minska det samman-
lagda antalet riksdagsledaméter till omkring 300 eller nigot ddrunder och
dock erhalla en lika fullstandig representation som man har i andra jam-
forliga lander.

Négon allmiingiltig, objektiv grund for folkrepresentationens storlek finns
inte. Aven om man vid en jiamférelse mellan olika linder inte bor ta hiansyn
enbart till befolkningens storlek utan iven till andra faktorer vill vi fram-
hélla, att Sverige med en riksdag bestdende av 350 ledaméter skulle fa ett
parlament som ir storre én i nagot annat med Sverige jimforligt land.

Redan vid remissbehandlingen av férfattningsutredningens forslag ifra-
gasatte tva linsstyrelser om icke iven det av utredningen foreslagna an-
talet 290 vore for hogt. Tre linsstyrelser fann att 290 var vil avvagt och en
lansstyrelse att detta antal icke borde utan starka skil fa éverskridas.

I grundlagberedningen reserverade sig hégerpartiets representant, herr
Hernelius, for 300 ledaméter. Motiveringen for det av beredningens majoritet
foreslagna antalet 350 var frimst att en begriansning sannolikt komme att
g4 ut framfor allt 6ver glesbygdernas representation och att en nedskirning
av antalet ledaméter i varje fall vid den partiella reformen inte kan kom-
penseras genom ett system med ersittare for riksdagsledamoterna. Nagra
beridkningar for att utréna om det finns fog for pastaendet att en minskning
skulle ga ut over glesbygdernas representation har emellertid inte gjorts av
beredningen.

Eniér det antal mandat som skall tilldelas en valkrets bestimmes av an-
talet rostberittigade inom valkretsen, kommer flertalet mandat att tillfalla
valkretsar som utgéres av eller inom sig rymmer stora titorter. Av de yt-
terligare 50 mandat, utéver de i reservationen foreslagna 300, som Kungl.
Maj:t i likhet med grundlagheredningen féreslar torde det overvigande an-
talet tillfalla titorterna. Ett storre antal mandat 6kar givetvis méjligheterna
att uppstilla kandidater dven fran glesbygderna, men enbart antalet man-
dat kan icke med nuvarande valkretsindelning tillforsikra glesbygderna
representation i riksdagen. Som linsstyrelsen i Alvshorgs lén framhallit i sitt
remissyttrande skulle ett férebyggande av att glesbygdsrepresentationen
minskar férutsitta, att antalet riksdagsledaméter maste 6kas i takt med en
fortsatt avfolkning av glesbygderna. Endast genom en éndrad valkretsin-
delning eller siirskilda regler i fraga om mandatfordelningen mellan val-
kretsarna torde man kunna tillférsiikra glesbygderna representation i riks-
dagen.

I en kammare med si ménga ledaméter som 350 maste ofrankomligen
den enskilde riksdagsmannen f4 mindre mojligheter att framfora synpunk-
ter i fragor som sirskilt berér hans bygd. Detta understryks ytterligare ge-
nom att riksdagen enligt forslaget far ritt att i sirskilda fall besluta om
debattrestriktioner.

Det bor ocksa framhallas att uppgiften att nominera kandidater till riks-
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dagen Avilar partierna och att det nirmast bér ankomma pa dessa att vid
nomineringen tillgodose en tillfredsstillande geografisk representation. Den-
na uppgift kommer att underlittas i och med att det nuvarande bostads-
bandet enligt det framlagda férslaget upphiives.

Hégerpartiets linge hivdade uppfattning om ett ligre antal ledamoter
har fatt starkt stod i remissyttrandena over grundlagberedningens forslag.
Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna del har uttalat, att antalet
bor vara visentligt lidgre én vad beredningen foreslagit. I allménhet foror-
das samma antal som i den av hogerpartiets representant avgivna reserva-
tionen, alltsi 300. Detta antal foreslds av regeringsriittens ledamaéter, Svea
hovritt och 16 linsstyrelser. Aven departementschefen uttalar i propositio-
nen att han for sin del ir benigen att ge kritikerna ritt i att arbetet i en
kammare med 350 ledaméter kan komma att bli jamforelsevis tungrott, men
att han ansett sig béra ta stor hinsyn till att tre av de i beredningen repre-
senterade fyra stora politiska partierna stillt sig bakom forslaget. Var stand-
punkt har alltsi fatt stod fran det alldeles 6vervigande antalet remissin-
stanser och i princip dven fran departementschefen. Vi vidhaller med hiin-
syn hirtill att antalet ledaméter i riksdagen bor vara 300.

Det av oss foreslagna antalet ledaméter far till f6ljd en nigot dndrad for-
delning av antalet fasta valkretsmandat och utjimningsmandat. En minsk-
ning i ungefirlig relation till det antal som féreslas i propositionen, 310
resp. 40, ger 265 fasta valkretsmandat och 35 utjimningsmandat. Vi fére-
slar sistndmnda antal.

I 6verensstimmelse med det av oss foreslagna liagre antalet ledamoter i
riksdagen bor dven antalet ordinarie ledaméter i utskotten minskas. For
var och en av konstitutions-, stats- och bevillningsutskottens avdelningar
bor antalet vara sju i stillet for i propositionen foreslagna nio. Diirmed vin-
nes aven att statsutskottet i plenum, som enligt propositionen skulle fa icke
mindre én 45 ledaméter, begrinsas till 35. Vi foreslar vidare att antalet le-
damdter i konstitutions- och bevillningsutskotten skall vara 21 och i ovriga
utskott 15. Vart forslag innebér att sammanlagda antalet ordinarie utskotts-
platser blir 182 i stillet for 218 enligt propositionen. I bigge fallen ir ut-
rikesutskottet, med hénsyn till dess ringa arbetsbelastning, icke inriknat.

Mot vad grundlagberedningen féreslar i fraga om debattrestriktioner i
den nya riksdagen har departementschefen intet att erinra. Aven med en
omsorgsfull planering och ledning av riksdagsarbetet kan man enligt grund-
lagberedningens och departementchefens mening i detta avseende icke lita
helt pa frivilliga 6verenskommelser mellan partierna. En begrinsning av de-
batterna, mot vilken riksdagen linge virjt sig framst av omsorg om den
fria yttranderitten, kan komma att bli oundgiinglig och detta siirskilt i en
kammare med 350 ledamdter. Inte ens i den mindre kammare vi forordar
torde man helt kunna avhinda sig méjligheten att begriinsa debatterna. Up-
penbarligen kommer dock restriktionerna att kunna vara betydligt mindre



10 Motioner i Forsta kammaren, nr 764 ar 1968

ingripande i denna iin i den stérre kammare som propositionen foreslar.
Likasa torde risken for en forlingning av vérsessionen efter den 31 maj —
diven om enligt forslaget synnerliga skil skall foreligga harfér — vara
mindre med den av oss foreslagna mindre kammaren.
Med stod av vad ovan anforts hemstiélles,
att riksdagen, vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 27, matte besluta,
att riksdagen skall besta av trehundra ledamoter;
att antalet fasta valkretsmandat skall utgéra 265 och an-
talet utjaimningsmandat 35;
att riksdagens stiindiga utskott skall ha foljande antal le-
daméter: utrikesutskottet 15, konstitutionsutskottet 21,
statsutskottet 35, bevillningsutskottet 21, bankoutskottet 15,
vart och ett av de fyra lagutskotten 15, jordbruksutskottet
15 och allminna beredningsutskottet 15; samt
att konstitutionsutskottet matte utarbeta av ovannimnda
forslag foranledda éndringar i de till propositionen fogade
forslagen till indringar i regeringsformen, riksdagsordning-
en och lagen om val till riksdagen.

Stockholm den 27 februari 1968
Yngve Holmberg (h)

N. Yngve Nilsson (h) Rolf Kaijser (h) Carl Eskilsson (h)

Ragnar Sveningsson (h)  Gosta Jacobsson (h) G. Ivar Virgin (h)



