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Nr 763

Av herr Ernulf m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 27, med férslag till dndringar i regeringsformen,

m. m.

Det forslag till andringar i regeringsformen, m. m. som framlagts i
Kungl. Maj:ts proposition nr 27 till arets riksdag bygger visentligen pa
grundlagberedningens betinkande »Partiell foérfattningsreforms. I enlighet
hirmed har forslaget begriinsats i atskilliga avseenden om man ser det mot
bakgrunden av de forslag som utarbetats av forfattningsutredningen. De
foreslagna reformerna giller i stort sett — bortsett fran de viktiga nyhe-
terna om ett dindrat valsystem och om inférande av institutet misstroende-
votum — sadana regleringar som nodvindigtvis méste foretagas om en-
kammarsystemet 6ver huvud taget skall kunna inféras fran och med &r
1971. Hirjamte innefattar forslaget ett antal éndringar i riksdagens ar-
betsformer, avseende huvudsakligen utskotten, sessionernas lingd och for-
liiggning samt vissa ordningsregler for debatterna.

Vi ir sjilvfallet medvetna om att det knappast varit mojligt att nu i ett
sammanhang genomfora en total férfattningsreform och att i ménga fall
birande skil foreligger for att en rad av de forslag som forfattningsutred-
ningen framlagt dnnu inte slutligt prévats av grundlagberedningen och
foljaktligen icke behandlas i propositionen. Vi har emellertid velat fista
uppmirksamheten pa ett av forfattningsutredningen behandlat sporsmal,
nimligen talmannens stéllning i den nya riksdagen, vilket sporsmal icke i
samma utstrickning behandlats i propositionen men enligt vir mening, pa
skil som nedan nirmare utvecklas, icke bor skjutas pa framtiden utan
regleras i samband med inférandet av enkammarsystemet.

Forfattningsutredningen har bl. a. uttalat att en av huvudlinjerna i dess
forslag ir att riksdagens stillning skall stirkas och att for detta syfte bl. a.
krives en effektivisering av riksdagsarbetet. Utredningen understryker
starkt den centrala stiillning talmannen har sasom ledare icke blott av riks-
dagens sammantriden utan dven, jamte talmanskonferensen, av riksdags-
arbetet. Hans hir antydda arbetsuppgifter blir éin mera krivande i en en-
kammarriksdag, sirskilt om kravet pa ytterligare effektivisering av arbetet
skall kunna fyllas. Utredningen anser vidare att det bor ankomma pa tal-
mannen bl. a. att bitrida Konungen som radgivare vid utseende av stats-
minister, att i vissa fall intrida som riksforestiandare samt att efter samrad
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med statsministern triffa forordnanden om riksdagens krigsdelegation. Det
bor framhallas att omradena for de sist nimnda aliggandena icke berores
i propositionen.

Utredningen anfor att skilen mot att talmannen skall fa deltaga i omrost-
ning blir mera framtriidande genom de vidgade befogenheter han anses béra
fa och foreslar att han icke skall f4 med sin rost deltaga i érendenas avgo-
rande. Utredningens forslag innebir emellertid att tor varje riksdagsman
skall villjas en ersittare. Nar talman valts skall hans ersittare inkallas.

Forslaget om ersiittare for riksdagsmén och betriffande talmannens rost-
riitt tages icke upp i propositionen. Grundlagberedningen, till vars synpunk-
ter departementschefen ansluter sig, understryker emellertid starkt vikten
av effektivare planering av riksdagsarbetet och rationellt utnyttjande av
sammantriidestiden. Talmannen tillagges vidare enligt propositione:n be-
horighet att bestimma ordningen mellan de talare som anmailt sig fore
sammantride. Han har ocksi att i forekommande fall foresla riksdagen be-
griinsningar av tiden for anféranden i viss friga.

Om saledes i propositionen inte nigot storre antal arbetsuppgifter for tal-
mannen av helt ny art féreslds nu skola inskrivas i riksdagsordningen &r
det samtidigt uppenbart att det allméinna stadgandet i § 50 om talmannens
aligganden, vilket i propositionen icke foreslds skola éndras, namligen att
han skall tillse att nodig skyndsamhet och storsta mojliga planmissighet
iakttages vid riksdagsarbetets bedrivande, i enkammarsystemet far en sak-
ligt sett annan innebérd dn det nu har. Redan det stora anlalet, 350, leda-
moter i det nya riksdagen méste medfora en kvantitativt mycket avsevird
okning av arbetsbordan. Planeringen av riksdagsarbetet bedrives sedan
linge med stor intensitet och dr redan nu en omfattande och krivande ar-
betsuppgift for talmannen. De onskemal som frian olika hall — forfatt-
ningsutredningen, grundlagberedningen och foéredragande departementsche-
fen m. fl. — framforts om ytterligare effektivisering av riksdagens arbete
lir icke kunna tillgodoses utan mycket betydande insatser av talmannen,
som i dessa striivanden naturligen har att taga initiativ och att vara den le-
dande, samordnande, radgivande och sammanhallande kraften. Vi vill i
detta sammanhang erinra om att forfattningsutredningen till skillnad fran
grundlagberedningen och departementschefen foreslagit avskaffande av tal-
manskonferensen. Skiljaktigheten mellan forslagen i denna del ér emeller-
tid enligt var mening huvudsakligen av formell art da forfattningsutred-
ningens forslag innefattar att talmannen i olika fragor skulle samrada med
de ledamoter som eljest ingar i talmanskonferensen.

Det ir var bestimda uppfattning att talmannen, med hiinsyn till den stora
okning av hans arbetsborda som kan forutses och till de nya befogenheter
han skulle tilliggas, bor fa mojlighet att helt iigna sig at sina uppgifter som
talman och att han dirfor icke bor deltaga i omrostningar i riksdagen. Det
synes vidare angeliget, att nir riksdagen kommer att ha endast en talman,
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som dessutom far vidgade befogenheter i fraga om riksdagsdebatterna, tal-
mannen skall kunna betraktas som mindre bunden till nagot visst parti én
de ledamoéter som deltager i omrostning. Vi vill ocksa framhalla att det for
en talman ofta méste vara forenat med ett stort obehag att behova avgiva
sitt votum utan mojlighet att for riksdagen klargora skilen for sitt still-
ningstagande.

Samtidigt med genomforandet av vart forslag att talmannen icke skall
dga deltaga i omrostning bor regler inforas som tillforsikrar den valkrets
och det parti som talmannen representerar oférminskat antal ledaméter
med rostritt. Detta syfte bor kunna tillgodoses pa ett enkelt sitt genom
analog tillimpning av de foreskrifter som givits i riksdagsordningen § 28
betriaffande fyllande av ledigheter som uppstatt medan session pagar. Nir
talman blivit vald gores siledes anmélan hirom hos Konungen, vilken anbe-
faller lansstyrelsen i det lin, dar den valkrets som talmannen representerar
ar:beldagen, att i vederborlig ordning foranstalta om utseende av en riksdags-
man, att sa linge talmannen kvarstar i denna sin funktion intaga hans plats
som ledamot av riksdagen.

" Det synes oss som om de findringar i och tillagg till de i propositionen
framlagda lagtextforslagen, vilka kan foranledas av vara forslag, icke skulle
behéva bli sdrskilt omfattande eller komplicerade. Savitt vi kunnat bedoma
skulle' andringar nirmast bli erforderliga i fraga om § 33 och § 50 i riks-
dagsordningen samt eventuellt i 87 § och 89 § i lagen om val till riksdagen. Vi
ar icke beredda att framligga nagot forslag hirutinnan utan férutsitter att
vederborande utskott utarbetar forslagen till forfattningsindringar.
- Under aberopande av vad ovan anforts far vi siledes hemstilla,
att riksdagen vid behandling av forslaget om inférande av
enkammarsystem matte besluta att i riksdagsordningen
skall inforas bestimmelser av innebord att talmannen icke
skall dga deltaga i omrostning och att ersittare skall utses
att' s lange talmannen kvarstar i sin befattning intaga hans
plats som ledamot av riksdagen samt att hirav foranledda
andringar vidtages i andra berérda forfattningar.

Stockholm den 23 februari 1968
Gudmund Ernulf (fp) Gunnar Wallmark (h)  Ivar Johansson (cp)



