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Nr 69

Av herr Enarsson m. fl., om upphéivande av férordningen om in-
vesteringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

(Lika lydande med motion nr 329 i Andra kammaren)

Bostadspolitiken har under hela efterkrigstiden priglats av langt géen-
de centralisering, som tagit sig uttryck i reglering, restriktion och dirige-
ring. Det statliga regleringssystemet har i sig inneburit en lasning, som
fatt oerhort negativa effekter for hela byggsektorn. Regeringens agerande
har pafallande ofta haft ryckighetens stéimpel, och resursférdelning och
angeldgenhetsgradering har icke gjorts pi ett sidant sitt att balans mel-
lan tillgdng och efterfragan kunnat uppnis, icke heller har insatserna av-
satt ndgra positiva resultat vad giller kostnadsutvecklingen. Investeringar-
na i bostéder, liksom industrins investeringar, uppvisar kraftiga forind-
ringar ar frin ar p. g. a. dessa punktvis insatta regleringar och restriktio-
ner. For samhéllshyggandet i stort dr erfarenheterna icke heller positiva,
och kompletteringsbebyggelse, innefattande alla de servicelokaler medbor-
garna har anledning stélla krav pa, har i vixande mén drabbats av plots-
ligt inférda regleringar.

Att investeringar i samhéllsbyggandet maste ske efter angeligenhets-
gradering av tillgéingliga resurser dr sjilvklart, men ryckighet i bedoém-
ning och tillstdndsgivning motverkar den helhetsbilden och skapar icke
forutsittningar for kostnadspressande planering och rationalisering.

Som en ersittning till kristidens byggnadsreglering inférdes fran ar
1963 en arbetsmarknadens prévning av s. k. oprioriterat byggande. Lagen
om igadngsittningstillstand (31 maj 1963) gav linsarbetsnimnderna ett
reellt inflytande pé tillstdndsgivning for byggnation, som innefattar objekt
sdsom sport- och idrottsanliggningar, butiks-, kontors- och banklokaler,
bensinstationer och reparationsverkstdder, samlings- och néojeslokaler,
kyrkor samt kommunala férvaltningsbyggnader. En samhillets prévning
kommer alltsa till stand betriffande dessa byggnadsobjekt, och riksdagen
beslot hosten 1967 att forlinga lagens giltighet till utgdngen av ar 1969
samt att samtidigt ge Kungl. Maj:t mojlighet att ingripa i tillstdndsgiv-
ningen.

I finansplanen &r 1967 meddelade finansministern att han ansdg det néd-
vindigt att genom olika atgirder begrinsa investeringsbeniigenheten hos
kommunerna och att en skirpning av prioriteringen borde komma till
stand. I proposition 10/1967 foreslog direfter regeringen att en sirskild
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investeringsavgift — 25 % & byggnadskostnad — skulle inféras for s. k.
oprioriterat byggnadsarbete, som igdngsatts under perioden 1 mars 1967
— 30 september 1968. I propositionen sasom oprioriterade angivna bygg-
nadsarbeten ¢verensstimmer i stort med de i lagen om igangséttningstill-
stand aktuella byggobjekten. Vid riksdagsbehandlingen framhélls med
skirpa fran oppositionspartierna att den foreslagna straffskatten direkt
motverkade langsiktig planering och rationalisering. Det framhélls ocksé
att straffskattens storlek och angiven tidpunkt var pa mafa valda och att
finansministern icke heller riknade med nagon egentlig inkomst pa skatten.
Avslag pa propositionen foreslogs.

De erfarenheter som de forsta tio manaderna givit visar med all onsk-
vird tydlighet att farhidgorna besannats. De “dubbla 14s” som igdngsitt-
ningstillstdnd och straffskatt innebdr har for delar av byggsektorn med-
fort ndra nog totalstopp, samtidigt som ryckigheten accentuerats genom
de snabba och tillfilliga dispenser som av arbetsmarknadsmissiga skil
givits. Dispensgivningen har alltfor ofta préiglats av godtycke och skapat
osikerhet hos byggherrar och kommunala myndigheter. Ett uppddmt in-
vesteringsbehov foreligger och kommer med sékerhet att ta sig drastiska
uttryck om avgiftsperioden slutar forst 30 september 1968.

I och med riksdagens forlingning av lagen om igdngséttningstillstand
till utgdngen av ar 1969 har statsmakterna tillforséikrats ett avgérande
inflytande pa omfattningen och inriktningen av byggverksamheten. Sam-
hillsbyggandet, taget som helhet, bor icke ytterligare en tid belastas med
den snedvridning och motverkan till rationellt utnyttjande som avgiften
inneburit, utan snabbaste mdéjliga avveckling méste goéras.

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstéller vi,

att riksdagen matte, med verkan fran 30 mars 1968, upp-
héva Kungl. Maj:ts forordning 44/1967 angédende investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

Stockholm den 19 januari 1968

Arvid Enarsson (h) Roland Lundberg (h) Lars Schott (h)



