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Nr 663

Av herr Holmberg m.fl, angdende den statliga lokaliseringspoli-
tiken.

(Lika lydande med motion nr 832 i Andra kammaren)

Den nuvarande statliga lokaliseringspolitiken inleddes den 1 juli 1965
och ir avsedd att paga under en forsoksperiod av fem ar. Senast under
nista ar méaste alltsd riktlinjer vara uppdragna for de lokaliseringsinsatser,
som kan befinnas erforderliga efter forsoksperiodens utging. Det torde dir-
for vara lampligt att redan nu séka analysera resultatet av den hittills-
varande politiken for att pa grundval av dylika analyser samt de under-
s6kningar, som dirutéver kan vara behovliga, utarbeta forslag till 1970-
talets samhilleliga atgérder pa detta omrade.

Det rider inga delade meningar om behovet dven framdeles av lokalise-
ringspolitiska insatser fran samhillets sida. Allmén enighet rader ocksa
om att de statliga stimulansatgérderna skall syfta till att underlitta om-
stillningssvérigheterna inom sadana omraden, dir strukturomvandlingen i
naringslivet foranleder mer eller mindre tillfélliga évergangsproblem men
vilka bedoms #dga goda forutsiattningar for forekomsten av ett livskraftigt
néringsliv. Lokaliseringspolitiken bér med andra ord syfta till att skapa
eller vidmakthdlla varaktig sysselsittning och utformas pé ett sadant sitt
att den fria marknadshushallningens principer icke sitts ur spel och kon-
kurrensen foéretagen emellan snedvrids. Dirutover har statsmakterna ett
betydande ansvar av mianskliga och sociala skil att forebygga eller under-
litta svarigheterna for enskilda arbetstagare eller en viss bygd i samband
med driftnedliggelser eller andra omstillningsatgirder. Generellt sett maste
slutligen av den statliga lokaliseringspolitiken krivas, att storsta mojliga
effekt skall utvinnas av gjorda insatser.

Den hittillsvarande lokaliseringspolitiken har verkat med individuellt in-
satta stodatgédrder. Genom lokaliseringslan och lokaliseringsbidrag har efter-
stravats att skapa forutsittningar for ny eller utbyggd sysselsiittning, framst
inom det s. k. stddomradet men dérutover i ett begriinsat antal fall pa skilda
orter utanfor detta omrade, dar sirskilt starkt behov av punktinsatser fore-
legat.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens siffror har under perioden 1/7 1965—
30/6 1967, d.v.s. under tva budgetir, i lokaliseringslan och lokaliserings-
bidrag utbetalats 464 milj. kronor till 257 foretag. Dirav har 377 milj.
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kronor utgjorts avlan och 87 milj. kronor av bidrag. Den totala investerings-
kostnaden for ifrigavarande objekt, vilken siledes innefattar dven de en-
skilda foretagens insatser, berdknas uppga till 863 milj. kronor. Investering-
arna har ansetts medfora eller komma att medféra sysselsiattning for 8 700
personer, vilken siffra emellertid helt baserar sig pa foretagens egna upp-
gifter. Vid arsskiftet 1967/1968, da ytterligare ca 90 milj. kronor utgivits i lan
och bidrag, beriknas enligt statsverkspropositionen antalet sysselsatta i
stodforetag ha okat med ytterligare 2 100 personer.

Den statistik som har atergivits maste tolkas med forsiktighet. Det ar
mojligt att den totala sysselsiattningspolitiska effekten med hansyn till de
indirekta verkningar pa andra delar av naringslivet, som stodforetagens
utbyggnad foér med sig, kan vara mer tillfredsstidllande én vad siffrorna ger
vid handen. Men det ar lika sannolikt, om inte mer sannolikt, att effekten
Gverskattats. Vi saknar i dag underlag for att bedéma i vilken utstridckning
de tillkomna arbetsmdéjligheterna faktiskt har tagits i ansprak. Fran fore-
tagens synpunkt méste det ha forelegat ett intresse att motivera behovet av
kreditstod, och detta torde av naturliga skil ha kommit till uttryck i upp-
skattningen av antalet arbetstillfdllen. Det ar inte heller méjligt att av det
statistiska materialet utlisa, om en motsvarande sysselsittningsokning
under alla foérhallanden skulle ha tillkommit dven om stod icke lamnats.
De nya arbetsmdjligheterna pa en ort kan vidare ha motsvarats av en ned-
gang i sysselsittningen pa andra orter. Sarskilt vanskligt torde det slutligen
vara att avgora, i vad mdn de tillkomna foretagen kunnat genom det statliga
stodet utdova sadan konkurrens, att sysselsdttningen i andra, utan dylikt
stéd uppbyggda och verkande foretag inom eller utom ifrdgavarande region
nedgatt.

Det ar darfor angelidget att den hittills bedrivna lokaliseringspolitiska
verksamhetens nettoeffekt savitt mojligt klarlagges. De insatta stodatgar-
derna bér med andra ord vigas mot det redan uppnadda eller pa lingre sikt
viantade resultatet. En sidan evaluering bér vara av betydelse icke blott
for en virdering av den nuvarande politikens effekt, mitt i kostnader for
varje nytt arbetstillfille, utan ocksa foér en bedomning av om andra lokali-
seringspolitiska atgirder skulle kunna ge ett mer tillfredsstillande resultat.

Mojligheterna att gora dylika bedomningar av hittills vunna resultat och
av behovet av nya insatser ir i dag forhallandevis goda. Sedan néagot ar till-
baka har namligen bedrivits forsknings- och utredningsarbete pi detta
omrade; bl.a. undersoks néringslivets regionala utveckling, lokaliserings-
forutsiattningarna inom olika regioner och aven vissa effekter av det nu-
varande lokaliseringsstodet.

Under forra aret har ett samlat utrednings- och planeringsarbete med
lokaliseringspolitisk inriktning igdngsatts inom samtliga lin, ett arbete som
ar agnat att ge ett bittre underlag for den framtida lokaliseringsverksam-
heten &n det som tidigare statt till férfogande. Vad som i detta sammanhang
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enligt var mening adr mest viasentligt dr att den regionala planeringsverksam-
heten pé linsniva som — tills vidare forséksvis — bedrivits kan komma att
ge underlag for en fordelning av de samhilleliga investeringsresurserna
som méaste vara dgnad att paverka den regionala utvecklingen av nirings-
livet. Darmed skapas alltsa battre forutsattningar dn fo6r nérvarande for
anpassning och samverkan mellan ndringsliv och samhélle. Om lansforvalt-
ningsutredningens forslag till omorganisation av ldnsstyrelserna till kolle-
giala organ med den oOversiktliga planeringen som huvuduppgift forverk-
ligas, underlittas fortsatt sadant samarbete.

A andra sidan foreter den hir angivna och annan liknande samhallelig
planeringsverksamhet drag av splittring, och man saknar ett program for
den regionala politik som inletts under det senaste aret. Sambandet mellan
den regionala planeringen och den centrala resursfordelningen ar icke klar-
lagt. Den omstindigheten, att flera olika departement — inrikesdeparte-
mentet, kommunikationsdepartementet och finansdepartementet samt dér-
utover vad miljovarden betriaffar dven jordbruksdepartementet — fran olika
utgangspunkter angriper de skilda men likvil sammanhéngande planerings-
problemen underlittar icke en enhetlig beddmning.

Starka skal talar alltsa enligt var mening for att hela det frigekomplex
som hér berorts gores till foremal for en parlamentarisk utredning. Den
bor ha till syfte i forsta hand att inventera erfarenheterna och de relativa
kostnaderna for de hittillsvarande lokaliseringspolitiska insatserna. Den
bor dra upp riktlinjer for den samordnande regionala planeringsverksam-
heten i vilken lokaliseringspolitiken maste infogas som en komponent och
den bor utarbeta forslag till riktlinjer for de lokaliseringspolitiska stimulans-
atgérder, som efter forsoksperiodens utgang bér komma till anvandning.

I sistndmnda hénseende bor utredningen ga till verket férutsiattningslost.
Den bér inférskaffa uppgifter om de resultat som under de senaste dren
vunnits av lokaliseringspolitiska atgidrder i utlandet. Vid val mellan olika
tankbara metoder bor emellertid utgangspunkten vara att nérings-, arbets-
marknads- och lokaliseringspolitiken i ett pa export inriktat industriland
som Sverige i forsta hand maste syfta till att framja en fri marknadsan-
passad foretagslokalisering. Riktpunkten bor vara att i valet mellan olika
lokaliseringsmedel de viljes som bedémes ge varaktiga sysselsdttningstill-
fillen och pa lang sikt leder till ett effektivt utnyttjande av vart lands pro-
duktiva resurser. Sédrskild vikt maste, som redan understrukits, laggas pa
behovet av att samordna och anpassa lokaliseringspolitiken till gjorda eller
planerade samhiélleliga investeringar inom ramen for den regionala sam-
hallsplanering, som nu foérutses komma till stand.

I statsverkspropositionen har inrikesministern erinrat om att han be-
myndigats av Kungl. Maj:t att tillkalla sakkunniga for att utreda fragor
av betydelse for den framtida stédverksamheten. Nagon vigledning ldmnas
emellertid icke om vilka uppgifter som kommer att anfértros namnda sak-
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kunniga, icke heller huruvida en parlamentarisk utredning asyftas. De rikt-
linjer for utredningsverksamhetens bedrivande som hér angivits bor enligt
var mening omfattas av direktiven foér den blivande utredningen. Den bor
likasa, som héar ovan forutsatts, ges en parlamentarisk sammansittning.
Lokaliseringspolitiken bor klart avgrénsas fran de atgirder som under
alla forhallanden maste komma att erfordras for att l1osa glesbygdernas
och avfolkningsorternas trivsel-, service- och foérsoérjningsproblem. Aven
med en aktiv lokaliseringspolitik i enlighet med vad som héir skisserats bor
man alltsi utga ifran att glesbygdernas problem maéste tillmétas en 6kande
betydelse. Dessa har emellertid ansetts ligga utanfér ramen for denna
motion.
Med aberopande av vad hiar anforts hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla
att den utredning som statsradet och chefen for inrikesde-
partementet bemyndigats tillsitta ges parlamentarisk sam-
mansittning och direktiv i 6verensstimmelse med de rikt-
linjer som angivits i motionen.
Stockholm den 26 januari 1968

Yngve Holmberg (h)
Carl Eskilsson (h) Gésta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h)
N. Yngve Nilsson (h) Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



