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Nr 633

Av herr Holmberg m. fl, angdende skattepolitiken.
(Lika lydande med motion nr 795 i Andra kammaren)

De samlade statsutgifterna fér budgetaret 1968/69 beriknas i arets stats-
verksproposition till 38 535 mkr. mot 36 386 mkr. i statsinkomster, vilket
innebdr ett totalbudgetunderskott pa 2149 mkr. Att mirka dr emellertid
att bland utgifterna ej inkalkylerats nigon foérbittring av de statsanstill-
das I6ner fr. o. m. ingingen av 1969. Utgiftsbeloppet kan darfér beriknas
komma att stiga.

I fjolarets statsverksproposition var de totala statsutgifterna upptagna
till 36 091 mkr. Arets siffra overstiger denna med 2444 mkr. eller 6,8 %.
Eftersom o6kningen till innevarande budgetar enligt 1967 ars statsverks-
proposition utgjorde 9,3 % och 6kningen till budgetaret dessfoérinnan 10,3 %,
har en viss ddmpning av utgiftsokningen kunnat iakttagas. En sadan ul-
veckling, som ér i linje med vad hogerpartiet under en féljd av ar krivt,
kunde i och for sig vara att hilsa med tillfredsstéllelse. Otvivelaktigt ar den
dock mer ett resultat av en uppkommen tvingssituation, sammanhingande
med att statsinkomsterna borjat stiga lingsammare, dn av en méalmedveten
viljeinrikining fran regeringens sida att hélla tillbaka utgiftsansvillningen
for att dstadkomma balans i samhéllsekonomin. Okningssiffrorna visar nam-
ligen att regeringen bedriver en mer expansiv utgiftspolitik under héog- &n
under lagkonjunktur.

Anmirkningsvirt dr ocksa att de ligre tillvixtsiffrorna fér innevarande
och nésta budgetar i det visentlign sammanhinger med att regeringen
frangétt den tidigare forsvarspolitiken och begrinsat forsvarsanslagen i en
utstrackning som pa sikt ar dgnad att undergriiva var neutralitetspolitik.

[ och for sig dr dven arets siffra pa hittills 6,8 % for hog. Det framgar
vid en jamférelse med den antagna siffran fér 6kning av bruttonational-
produkten, 3,5 %.

I motsats till vad tidigare varit fallet redovisar finansministern i arets
finansplan ej totalbudgeten uppdelad pa drift- resp. kapitalbudget. Vi vill
framhalla att & driftbudgeten, vars kassamissiga éverskott &r 1 512 milj. kro-
nor, kan redovisas ett overskott efter tackning av avskrivningarna pa 590
milj. kronor. Staten fortsétter alltsi att 6ka sin formogenhet.

Enligt de preliminira berakningarna angiende bytesbalansen skedde under
1967 en viss forbittring, ndmligen fran ett underskott 1966 pa 804 milj.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 3 saml. Nr 633
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kronor till 310 milj. kronor. Fér 1968 nodgas finansministern pa nytt rdkna
med en forsimring. Trots att han utgar fran en storre export dn konjunktur-
institutet bedomt sannolik, kalkylerer han nu med ett blivande underskott
pa 465 milj. kronor. Denna siffra &r silunda resultatet av en klart opti-
mistisk beridkning.

Over huvud taget priglas finansplanen — férutom av en skonmalning av
regeringens egna insatser — av en optimistisk bedémning rérande fram-
tiden. Dessa bada drag hinger ocksa intimt samman. For att kunna goéra
sannolikt att regeringen skall komma till ratta med de svarigheter som trots
allt ej kan déljas — stigande arbetsloshet, férsimrad 16nsamhet inom fore-
tagen, stagnerande industriinvesteringar, fortsatt penningvérdeférsamring,
fortsatta svarigheter for exporten m. m. — forutsitter regeringen en kon-
junkturuppgang i var omvirld, som kan komma var utrikeshandel att
blomstra och var produktion att stiga. Denna uppgang beriknas intrada un-
der senare delen av 1968.

Aven vi vill giirna ge uttryck for viss optimism men kan inte i samma grad
som regeringen siitta vér lit till att andra ldnder skall reda upp vara svarig-
heter. Vi finner det nédvindigt att vi sjilva tar itu med vira egna problem.
Mer #n nigonsin ar det angeldget att vi skapar ett niringsvanligt klimat. De
hinder for niringslivet som har sin grund i den hittillsvarande ekonomiska
politiken maste avligsnas och ersiittas med atgérder som verkar i positiv
riktning. Ej minst géller detta pi beskattningens omrade, vilket vi har avser
att ndrmare ga in péa.

Skattepolitiken

Alltsedan allminna skatteberedningen ar 1964 under fullstindig enig-
het mellan representanterna for bl. a. de demokratiska partierna framlade
sitt forslag om ett nytt skattesystem, har fran var sida hévdats att detta
borde genomféras utan onddig tidsspillan. Vi har erinrat om att beredning-
ens huvudsyfte — fér vrigt i 6verensstimmelse med de foreliggande direk-
tiven — var en ej ovisentlig omfordelning fran direkt till indirekt skatt. Vi
har dven framhallit att en forutsittning hirfér maste vara att den nuvarande
otidsenliga omsittningsskatten ersittes av en mervirdeskatt. Dess virre
har regeringen icke haft kraft och vilja till ett sadant samlande grepp. I
stillet har den atnojt sig med smirre, i avseende pa Var samlade ekonomi
helt betydelselosa dndringar.

Nu férebadar finansministern en proposition under vérsessionen rorande
overgang till en mervirdeskatt. Vi dr angeligna att markera var tillfreds-
stillelse over detta visserligen senkomna beslut av regeringen. A andra si-
dan vill vi beklaga, att regeringen ej velat eller vagat ta steget fullt ut och
genomfora den skattereform som sa linge framstatt som angelidgen och som
tett sig niira forbunden med ett inférande av mervirdeskatt. Finansministern
kommer uppenbarligen att som si minga ganger forut forfuska det hela.
Det framgar salunda redan av finansplanen att nagot forslag till justeringar
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av vara hoga marginalskatter ej ar avsett. Men ej nog diarmed — energi-
skatten och Ovriga for néringslivet snedvridande punktskatter skall bibe-
hallas, och samtidigt skall, i en tid da den fulla sysselsiattningen utsitts for
svara pafrestningar, en sérskild arbetsgivaravgift inforas.

Vart alternativ till regeringens forslag rorande den indirekta beskatt-
ningen kommer vi att presentera i samband med den kommande propositio-
nen. Vi vill dock redan hir anfoéra vissa synpunkter.

Den indirekta beskattningen

Ett av de vasentligaste felen med nuvarande generella varuskatt — den
s. k. omsen — ar att den har kumulativa drag och bl. a. darfor ej ir kon-
kurrensneutral. Den dr med andra ord ej en ren konsumtionsskatt. Omsen
drabbar sidlunda dven investeringar och vissa omséttningstillgdngar och ut-
gor diarmed en extra omkostnad for produktionen. Att denna extra kostnad
kommer att paverka prissittningen é&r uppenbart, i varje fall vad giller
den inhemska konsumtionen. Konsumenten fir i sjilva verket betala savil
oppen som dold oms. Existensen av denna skattedverviltringsprocess latsas
finansministern ej om. For honom ér den formella skattskyldigheten det
enda visentliga, ej det verkliga ekonomiska forloppet. Fran denna utgings-
punkt sigs en central forutsitining vara »att reformen inte far leda till en
kdnnbar omfordelning av skattebérdan fran foretagen till konsumenternas,
varefter foreslas en sirskild arbetsgivaravgift av ungefar samma statsfinan-
siella effekt som den vilken nuvarande oms pa investeringsvaror har. Att
dven denna avgift i sin tur kommer att 6vervéltras bor framhéllas.

Det resonemang som hir fores av finansministern dr uppenbarligen ej
héallbart. Det vederligges ocksa av hans egna experter i det hosten 1967 av-
givna betdnkandet om indirekta skatter och arbetsgivaravgifter. Hos dem
har inget tvivel ratt om att omsen pa investeringsvaror overviltras pa kon-
sumenterna. De har ocksa dragit den naturliga konsekvensen hiirav och i
samband med forslaget om mervirdeskatt forordat sa stor hojning av skat-
tesatsen att statens inkomster skulle bli oférdndrade. I princip motsvarar
skillnaden i skattesatserna den dolda oms som konsumenterna tidigare fatt
betala.

Ett undantag pa detta omrade utgor givetvis exporten. I och med att de
utlindska konkurrenterna till svenska exportérer i allmiinhet ej drabbas
av nagon mot omsen pa investeringsvaror svarande belastning far var
exportindustri pa annat sitt &n genom prishdjning séka tickning for denna
extra omkostnad. Men detta férhallande ar ocksi ett av huvudskilen for
en overgang till mervirdeskatt, alltsi 6nskemadlet att géra exportindustrin
mer konkurrenskraftig till gagn for var bytesbalans. Sa angeliget som detta
ar lar forbattringen for exportindustrin ingalunda kunna tas som intikt
for en kompensatorisk belastning pa niringslivet genom en arbetsgivarav-
gift av den foreslagna storleken.
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Allminna skatteberedningen liksom den expertutredning inom finansde-
partementet som sedan ingangen av 1965 bearbetat beredningens forslag
angidende mervirdeskatt ansag det sjalvklart att energiskatten skulle av-
skaffas i samband med mervirdeskattens inférande och omradet fér energi-
skatt tas in under merviardeskatten. Aven denna omldggning skulle vara
till gagn for var exportindustri. Dartill kan lidggas att statens inkomster
praktiskt taget ej skulle beréras av omldggningen. Skatteberedningen fore-
slog vidare att de speciella punktskatterna pa néaringslivet skulle avskaffas.
Finansministern skjuter fragorna om energiskatten och punktskatterna pa
framtiden.

I princip delar vi skatteberedningens uppfattning i dessa fragor. Vi vill
dock betriaffande punktskatterna notera att ett borttagande av de sirskilda
varuskatterna samt skatten pa lattol och ldskedrycker skulle kriava en hoj-
ning av skattesatsen for mervardeskatten fran 11,11 till ca 12 %, lat vara
att detta inte skulle innebdra nagon hoéjning av den totala konsumtions-
beskattningen.

Vi vill slutligen i detta sammanhang uttala var tillfredsstillelse over
finansministerns forslag om extra avdrag a 10 % i samband med maskin-
investeringar under 1968.

Inkomstbeskatiningen

Det har liange statt klart att en hog progressiv inkomstskatt har visent-
liga skadeverkningar med hinsyn till arbets- och sparvilja, foretagsamhet
samt ej minst skattemoralen. Under senare ar har dessutom alltmer kun-
nat forméarkas dess negativa inverkan i fraga om penningvirdet. Begrep-
pet reallén sasom uttryck for den efter skattens erliggande aterstiende
nettolonen, riaknad i fast penningvarde, har blivit en realitet som ej lingre
kan nonchaleras av politikerna. Lontagarorganisationerna, vilka har till
uppgift att séka tillvarataga sina medlemmars intressen och bl. a. tillse att
medlemmarnas reala levnadsstandard i mdjligaste man foérbéttras, maste
darvid ta just reallonen som riktmérke. Ju hogre marginalskatterna ér, desto
storre blir — sérskilt i inflationstider — de kompensationskrav som stélles
fran lontagarna vid avtalsférhandlingar. Bevis for vad héar sagts framkom
i samband med 1966 ars lonerorelse. Pastaendet har ytterligare bestyrkts
av olika uttalanden fran lontagarrepresentanter under aren dérefter. Det
har bl. a. framkommit att organisationerna ar beredda att avsevirt mode-
rera sina lonekrav déarest sdnkning av marginalskatterna kommer till
stand.

Norska skattekommitién

I motion till 1967 ars riksdag (I:421 och I1I:529) atergav vi uttalanden
av ledaren for det norska arbetarpartiet, Trygve Bratteli, varav framgick
att han visentligen delade den uppfattning vi hér givit uttryck for. Sedan
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dess har en i Norge arbetande skattekommitté framlagt forslag till en om-
fattande skattereform. I huvudsak innebir denna féljande.

1. Inom en totalt oférindrad skatteram féreslas en 6kning av de indi-
rekta skatterna av storleksordningen 2500—3 100 mKkr.

2. En mervirrdeskatt ersiatter omsen. Majoriteten férordar en skattesats
pa priset exklusive skatt av 20 (162/; pa priset inklusive skatt) mot nuva-
rande 13,64 (12) %. Reservationer féreligger pa 18 (15,25) resp. 22
(18,05) %.

3. Okade ortsavdrag och bidrag skall leda till att ge personer med laga
inkomster eller stor foérsérjningsbérda kompensation for prisstegringar.

4. Alla intékter upp till 30 000 kr. undantas fran statsskatt (beror drygt
1200 000 personer som betalar kommunalskatt).

I ovanfér liggande skikt foreslar majoriteten

30 000— 43 000 10 procent

43 000— 70000 15 »

70 000—100000 20  »
100 000—150 000 25  »
150 000—200 000 30  »
200 000—300000 35  »
300 000—400000 40 »
400 000—500 000 45  »
over 500 000 50 >

11 av 13 ledamdter ar ense om skattesatsen upp till 150 000 kr., medan
5 av dessa vill ha skattesatsen 25 % #ven for inkomst 6ver 150 000 kr.
De tva aterstiaende ledamdterna i kommittén vill na 50 9% »redan» vid
400 000 kr.

5. 1 stillet f6r nuvarande oms pa investeringar uttages tills vidare en
investeringsavgift pa 11,5 %.

6. Frigan om en loneskatt far avgoras efter ytterligare utredning.

7. Formogenhetsskatten skall vara proportionell och tillfalla kommu-
nerna. Den storsta fraktionen foreslar 40 000 kr. skattefritt och en skatte-
sats pa 10 promille. Ovriga foreslar 25 000 respektive 8 promille och 5 000
respektive 6 promille.

8. En majoritet i utredningen foreslar att progressionsskalan for arvs-
skatterna skall géras mindre brant och graderingen efter sliktskap for-
starkas.

9. Forbittrade avskrivningsmojligheter foreslas betraffande savil bygg-
nader som inventarier.

10. Vinst vid avyttring av vattenfall, grustag och vissa andra tillgingar
skall alltid vara skattepliktig och beskattas efter proportionell skattesats.
Majoriteten foreslar en statsskatt pa 10 %.
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11. Aktiebolag skall vid statsbeskattningen fa dra av belopp som utdelas
till aktiedigarna. Skattesatsen foreslas till — forutom 19 % till kommuner-
na — 20 %. En minoritet forordar 25 %.

Aven om skiljaktiga uppfattningar kommit till synes i detaljfragor, har
salunda i den norska skattekommittén enighet kunnat nas i visentliga av-
snitt som tidigare varit i hog grad kontroversiella. Det norska arbetarpar-
tiet har i oppositionsstallning visat sig miktigt att ldmna sina gamla lista
positioner och acceptera en mer tidsenlig syn pa skattefrdgorna. Mahinda
kan man hoppas pa samma utveckling i Sverige.

Eftersom det nu i Norge sitter en borgerlig regering, behover man ej
hysa farhagor for att den norska skattekommitténs férslag skall ga samma
ode till motes som allménna skatteberedningens foérslag i Sverige.

Skatteskalorna

Under innevarande ar kommer avtalsforhandlingar att féras rérande l6ne-
utvecklingen fr.o.m. 1969. Det finns anledning att rikna med att mot-
sattningarna mellan parterna kommer att bli mycket stora. Sasom framgatt
av olika uttalanden fran léntagarhall kommer storleken av marginalskat-
terna att spela en mycket betydande roll i argumentationen. Det finns da
mojligheter for statsmakterna att medverka till att férhandlingarna far ett
lugnare och fér samhéllsekonomin lyckosammare férlopp genom att tillkan-
nage sin avsikt att radikalt modifiera marginalskatterna. En forsta revision
av skatteskalorna bor genomforas redan av arets riksdag. Fér att bl. a. moj-
liggora en bredare anslutning till utformningen av den fortsatta skattere-
formen bor emellertid en utredning tillsittas med uppdrag att skyndsamt
bearbeta skatteberedningens forslag och anpassa dessa till de sedan 1964
dndrade foérhallandena. Utvecklingen inom Norge bor dérvid ocksd beaktas.

Vart forslag till arets riksdag om sénkning av skatteskalorna framgar av

Beskattningsbar Skattesats i vidstdende skikt enl. Skatteldttnad
e 1o vid skiktets
inkonst nuv. skala vart forslag ovre grans kr.
Akta makar och ensam
barnforsirjare
0—12000.....cc0vveenens 10 10 —_
1216 000 5 55 s misve o woim o 0 nce 15 14 40
16—18000. ... .covuvennnnn 22 14 200
1820000 ¢ « ¢ s coe e vrwim o e mns 22 21 220
20—24000.....000000000000 27 21 460
24—30 000 : + 5 vsiow s wivie o viwin s 34 30 700
30—40000......c00000cenen 42 40 900
Ensamstdende
0— 6000.......000000000e 10 10 —
B— 8000, ;5 :uiisssifnsvens 15 14 20
8— 9000......0vviiinienn 22 14 100
9—10 0005 « o s orovs s smms s wiane s 22 21 110
10—12000. .. covieeenn 27 21 230
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det foljande. For de skikt som ej medtagits i tabellen féreslas fér nérvarande
ingen andring.

I anslutning till skatteskalorna vill vi anféra foljande:

Den hogsta skattesatsen i vara skalor ar 65 % eller drygt sex ganger sa
hog som den lagsta. Det relativt ringa antalet inkomsttagare som beskattas
inom de hoga skikten gor dock att dessa skattesatser har ringa betydelse
statsfinansiellt sett. Salunda skulle en sdnkning av maximum fran 65 till
50 % sasom forordats i Norge ej betyda storre skattebortfall 4n ca 120 milj.
kronor. Beloppen bor ses mot bakgrunden av att den totala statliga inkomst-
skatten pa fysiska personer 1969 — vilket ar berdkningarna avser — kan
beriknas inbringa mer 4n 12 miljarder kronor.

De nuvarande skatteskalorna borjar vid 10 %, vilken skattesats tillampas
for beskattningsbara inkomster upp till 12 000 kronor foér dkta makar och
ensam barnforsorjare samt 6 000 kronor for ensamstdende. Enligt var me-
ning kan man foér narvarande icke foretaga nigon dndring i dessa skikt.
En siankning i de lagsta s.k. proportionella skikten skulle dels stilla sig
skostsamy», dels forsvara framtida lattnader av progressionen i de skikt
dar den dr sarskilt kdnnbar, dels slutligen i ett ldge dar den totala skatte-
littnaden méste begrinsas ge blott relativt sma skattelittnader i mellan-
skikten. Det har ej heller synts oss maéjligt att i dagens ldge vidga de s. k.
proportionella skikten. Aven detta skulle enligt vir mening vara att »plottra
borts skattesinkningarna sa att deras antiinflationseffekt bleve blott ringa.

For inkomstaret 1969 kan de dndringar vi har férordat beriknas minska
statens inkomster med ca 840 milj. kronor. P& budgetaret 1967/68 kan hirav
beriknas beldpa ca 260 milj. kronor. Det dr da emellertid att mérka att
berdkningarna gjorts fran statisk utgangspunkt. Verkningarna av progres-
sionssidnkningarna skulle innebira sidana forbattringar i samhéllsekonomin
att man redan for de forsta dren kan ridkna med betydande atervinning av
skatt.

Det skulle ha varit énskvért att redan nu ga vésentligt ldngre i frdga om
skattesankningar #n vi hdr foérordat. Ovissheten om konjunkturutveck-
lingen har emellertid gjort att vi tills vidare velat iakttaga aterhallsamhet.
Trots detta riknar vi med att den psykologiska effekten av ett beslut i
den riktning vi foreslar skall bli betydande, ej minst i och med att lon-
tagarna far klart for sig att en vindpunkt i skattepolitiken nu ér nadd.

Ortsavdragen

Fr.o. m. taxeringséret 1963 #r ortsavdragen 2250 kr. fér ensamstdende
och 4500 kr. for idkta makar. Avdrag med 4 500 kr. atnjutes dven av dem
som i och for sig betraktas som ensamstiende men vilka har hemmavarande
barn under 18 ar.

En héjning av ortsavdragen, vilken relativt sett har storst betydelse for
ligre inkomsttagare, &r i forsta hand motiverad av den penningvardefor-
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simring som #dgt rum sedan 1963. Den finner ytterligare motivering i att
en begrinsning av progressiviteten av naturliga skil ej kan komma nyss-
nimnda inkomsttagare till godo. Vi forordar — med giltighet fr.o.m.
beskattningsaret 1969 en héjning med 150 resp. 300 kr. till 2400 resp.
4 800 kr. att gilla vid savil den statliga som den kommunala beskattningen.
Skattebortfallet genom en sadan atgiard kan for statens del berdknas till ca
160 milj. kr. for helt ar och ca 50 milj. for budgetaret 1968/69. Vad kom-
munerna betraffar skulle ett skatteunderlagsbortfall av sa ringa betydelse
— sarskilt med nu géillande skatteutjaimningssystem — icke behova foran-
leda nagon extra kompensation till kommunerna.

Aven om sadan skulle ifragakomma innebér vart forslag ingen 6kning
av den totala skattebelastningen pa kommunernas skatteuttag utan endast
en viss omfordelning till féorméan for de mindre inkomsttagarna.

Den foreslagna ortsavdragshojningen éar inte sarskilt stor; med en ut-
debitering av 19 kr. per skattekrona motsvarar den en skattelattnad av ca
50 kr. for ensamstiende och 100 kr. for familjeférsorjare. Sasom vi tidi-
gare anfort i fraga om skatteskalorna ir det emellertid nédviandigt att i ar
ga fram med viss forsiktighet. Ytterligare forbattringar bor genomféras i
samband med den storre skattereformen. De samlade verkningarna av vara
skatteforslag framgar av bilaga till motionen.

Ortsavdrag for barnfamiljer

I motioner till tidigare ars riksdagar har vi hemstéllt om inférande av
barnavdrag vid beskattningen, alltsa om ortsavdrag for familjerna som
varierar efter antalet minderariga barn i familjerna. Syftet &r att vid be-
skattningen ta vederborlig hinsyn till den nedsittning av skatteférméigan
som uppkommer for barnférsorjare i jimforelse med barnlosa.

Motséittningarna i denna fraga var tidigare mycket starka. Det ansags
niamligen pa sina hall att en siddan reform huvudsakligen skulle gynna de
hogre inkomsttagarna. Allméinna skatteberedningen, som visserligen icke
ville tillstyrka inférande av barnavdrag, pavisade emellertid att detta argu-
ment mot barnavdrag bottnade i en felsyn, bl. a. darfor att man ej kunde
se reformen som isolerad foreteelse utan maste betrakta den sasom en del i
ett helt system diar man bl.a. finge gora en avvigning gentemot skatte-
skalorna.

Skatteberedningens visentliga motivering for att ej férorda barnavdrag
synes ha varit det forhallandet att en del barnfoérsérjare ej skulle kunna ut-
nyttja barnavdrag. For var del har vi redan vid foregiende ars riksdagar
pavisat att man genom s. k. negativ skatt kan klara detta problem. Vi kan
darfor icke se att nagot sakligt argument lingre talar mot denna reform.

I motionerna I: 215 och II: 259 vid 1965 ars riksdag har vi utférligt redo-
visat skilen for inférande av barnavdrag och belyst verkningarna déarav.
Vi héanvisar till dessa motioner.
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Med hinsyn till det statsfinansiella liget avstar vi i ar fran att stilla
konkret yrkande i fraga om barnavdragen fér att i stillet kunna angripa
den starkt inflationsdrivande progressionen i skatteskalorna. Det &r nim.-
ligen inte minst f6r barnfamiljerna oerhért betydelsefullt att prisstegring-
arna kan hejdas. Vi avser emellertid att aterkomma till barnavdragsfragan
sa snart forutsittningarna hirfor foreligger.

Indexreglering av ortsavdrag och skatteskalor

Inflationen istadkommer automatiskt en skatteskéirpning, i det att orts-
avdragen blir reellt mindre viirda och progressionsskikten reellt sett for-
skjutes nedat. Harigenom blir inkomstbelopp, som tidigare varit skattefria,
beskattade. Vidare blir vissa belopp beskattade efter hogre skattesats in
tidigare, detta utan att riksdagen fattat nigot som helst beslut hirom.

Allménna skatteberedningen var helt enig om att en indexreglering borde
genomféras for att forhindra dessa orittmitiga skattehdjningar. Enligt be-
redningens berikningar motsvarar varje 6kning av levnadskostnaderna med
en procent en icke motiverad skatteskirpning pa ca 100 miljoner kronor
per ar.

Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om for-
slag rorande ifragasatt indexreglering till arets hostriksdag.

Sammanfattning

Indirekt beskatining. Sisom framgar av finansplanen avser regeringen
att foresla en mervirdeskatt med samma skattesats som vid nuvarande oms,
11,11 % pa priset exklusive skatt. Detta medfér ett inkomstbortfall pa 740
milj. kr. f6r helt ar och 240 milj. kr. pa budgetaret 1968/69. Forslaget har
sin motivering i den felaktiga uppfattningen att nuvarande oms pa investe-
ringsvaror ej évervilltras pd konsumenterna och star i strid med vad savil
allménna skatteberedningen som finansministerns egna experter i dessa
fragor foreslagit. For att ticka inkomstbortfallet férordar finansministern
inforande av en arbetsgivaravgift pa en procent av de samlade 16nesum-
morna, vilken fér staten skulle inbringa 725 milj. kr. pa helt ar och 240
milj. kr. pa budgetaret 1968/69. Denna avgift maste vara fignad att ytter-
ligare forsvira den radande sysselsittningskrisen.

Mot de sakkunniga instansernas forslag avser finansministern att undan-
taga det energiskattebelagda varuomradet fran mervirdeskatt och i stillet
bibehélla energiskatten. De besviirligheter som energiskatten vallar vara
exportféretag skall alltsa bibehallas, trots att finansministern sjilv anser en
av de visentligaste uppgifterna i dagens samhillsekonomiska lige vara att
forbittra bytesbalansen. Energiskatten beriiknas inbringa ca 900 milj. kr.
Hirav anger finansministern 450 milj. kr. som belopande pa niringslivet,
medan beloppet enligt vara pa uppgifter fran kontrollstyrelsen grundade



10 Motioner i Firsta kammaren, nr 633 ar 1968

beriikningar ej torde Gverstiga 300 milj. kronor. Det viisentliga synes 0ss
emellertid vara att en omliiggning till mervirdeskatt aven betraffande det
energiskattebelagda omradet skulle utan dndring av skattesatsen tillfora
staten praktiskt taget samma inkomst som energiskatten.

Finansministern avser iven att bibehalla de sirskilda varuskatterna —
punktskatterna pa guldsmedsvaror, pilsvaror, mattor, choklad- och konfek-
tyrvaror, kosmetika m. m. — i ar beraknade till 415 milj. kr. Likasa skall
skatten pa liskedrycker och lattol bibehallas. Den torde inbringa ca 100
milj. kr. Skatteberedningen ville avskaffa dven dessa skatter for att den
indirekta beskattningen i méjligaste man skulle bli generell och snedvrid-
ningar undgéds. Da detta forutsatter en hojning av skattesatsen fér mer-
viirdeskatten — om statsinkomsterna ej skall nedgd — ma erinras om att
en hojning fran 11,11 till 12 % kan beriknas inbringa ytterligare inemot
600 milj. kr.

Slutligen imnar finansministern foresla ett exira avdrag vid inkomst-
beskattningen pa 10 % for maskininvesteringar under 1968. Dirigenom
beriiknas statsinkomsterna nedga med 150 milj. kr.

Bortsett fran sistnimnda forslag stiller vi oss mycket kritiska mot finans-
ministerns forslag i dessa fragor. Vi avser att narmare precisera vara still-
ningstaganden dé propositionen framlagges.

Direkt beskattning. Ett enligt var mening mycket graverande fel fran
finansministerns sida ir att han ej i samband med inférandet av en mer-
viirdeskatt avser att genomféra en radikal omférdelning fran direkt till in-
direkt beskattning i syfte att eliminera de svara skadeverkningarna av nu-
varande hoga marginalskatter. Vi anser det nodvandigt att en ny skyndsam
utredning kommer till stand, varigenom skatteberedningens forslag 1964,
anpassade till dagens forhallanden, kan bilda underlag for en genomgripande
skattereform. I avvaktan hirpa framligger vi hir vissa konkreta forslag till
findring av skatteskalorna och hojning av ortsavdragen. For helt budgetar
innebiir de foreslagna andringarna i skatteskalorna ett inkomstbortfall pa
840 milj. kronor mot 160 milj. kronor for ortsavdragshojningen. Harav
beléper pa budgetaret 1968/69 resp. 960 och 50 milj. kronor. Ligges hiirtill
20 milj. kronor avseende den sirskilda hojningen av ortsavdragen for folk-
pensioniirer kommer man for budgetaret 1968/69 fram till en inkomstminsk-
ning for staten pa grund av skattesdnkningar pa 330 milj. kronor. Vi avser
att, huvudsakligen genom foérslag om utgiftsnedskirningar, skaffa tackning
hiarfor. For fullféljande och fortsdttande av sinkning i progressionen och
dirmed av marginalskatterna bor en successiv omfordelning pa den indi-
rekta beskattningen ske genom hdjning av mervardeskatt.

Sankningar av den direkta skatten har gynnsamma verkningar med av-
seende & arbetsvilja, sparvilja, foretagsamhet och ej minst skattemoral. De
ir inflationsbekdmpande i och med att de leder till minskade kompensa-
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tionskrav vid léneférhandlingar och dirmed haller tillbaka kostnadssteg-
ringar inom néringslivet. Detta forbéttrar vart niringslivs internationella
konkurrenskraft, vilket har en gynnsam effekt pa var bytesbalans. Sadana
skattesdnkningar ir alltsa i hog grad produktionsfrimjande. Diarmed blir
de ocksa i lingden sjdlvfinansierande.

Sankningar av de direkta skatterna dr en av de viktigaste och nédvén-
digaste ekonomiska reformerna.
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Aberopande det anférda hemstéller vi,
att riksdagen matte
1) antaga f6ljande

Forslag
till

lag om indring av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen skall erhélla

foljande dndrade lydelse.
48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, dtnjuter kommunalt ortsavdrag med 4 800 kronor.

Gift skattskyldig — — — stycke sigs.

Annan skattskyldig én i andra eller tredje stycket sigs (ensamstdende)
figer Atnjuta kommunalt ortsavdrag med 2 400 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969, dock att éldre bestimmelser
alltjimt skola gélla i fraga om 1969 érs taxering samt i fraga om eftertaxe-
ring for ar 1968 eller tidigare &r.

2) antaga foljande
Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(ur 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom forordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt skall erhalla féljande éindrade lydelse.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
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For skattskyldig — — — beskattningsbara inkomsten; nir den beskatt-
ningsbara inkomsten Gverstiger

12 000 men icke 18 000 Kkr.:

1200 kr. for

12 000 kr. och 14 9 av Aterstoden;

6 000 kr. och 14 9%, av aterstoden

18 000 » » 24000 »: 2040 » » 18000 » » 219

24 000 » » 30000 »: 3300 » » 24000 » » 309%

30000 » » 40000 »: 5100 » » 30000 » » 409

40 000 » » 60000 »: 9100 » » 40000 » » 489

60 000 » » 100000 »:18700 » » 60000 » » 549

100 000 » » 150000 »:40300 » » 100000 » » 59 9%

150 000 kr. 69800 » » 150000 » » 659

For annan — — — beskattningsbara inkomsten; nér

bara inkomsten 6verstiger
6 000 men icke 19 000 kr.: 600 kr. for

9000 » » 2000 »: 1020 » » 9000 » » 219

12000 » » 15000 »: 1650 » » 12000 » » 279

15000 » » 20000 »: 2460 » » 15000 » » 319

20000 » » 25000 »: 4010 » » 20000 » » 369

25000 » » 30000 »: 5810 » » 25000 » » 409

30000 » » 40000 »: 7810 » » 30000 » » 449

40 000 » » 60000 »:12210 » » 40000 » » 499

60 000 » » 100000 »:22010 » » 60000 » » 549,

100000 » » 150000 »:43610 » » 100000 » » 599,

150 000 kr. 73110 » » 150000 » » 659

Anda att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

We we us e we ue e

den beskattnings-

>

Ve owe ue ue we we us we we

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969; dock att dldre be-
stimmelser alltjimt skola gilla i fraga om 1969 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1968 eller tidigare ar.

matte

3) iskrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t

a) foreligga 1968 ars hostriksdag forslag rérande index-

reglering av ortsavdrag och av skatteskiktsgranser inom de

statliga inkomstskatteskalorna;
b) tillsitta en allsidigt sammansatt utredning med upp-

drag att gora en skyndsam Oversyn av allminna skatte-
beredningens betinkande rérande ett nytt skattesystem och
framlagga harav féranledda forslag.
Stockholm den 26 januari 1968

Carl Eskilsson (h)

N. Yngve Nilsson (h)

Gosta Jacobsson (h)

Ragnar Sveningsson (I)

Yngve Holmberg (h)
Rolf Kaijser (h)
G. Ivar Virgin (h)
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Bilaga

Tabell utvisande verkningarna av hojda orlsavdrag och sdnkta skatteskalor

Akta makar Ensamstiende
. Littnad enligt | Arsin- Littnad enl.
Arsinkomst Nuvas vart forslag Komst | uva- vart forslag
rande rande

skatt o o skatt ki, %

20:000. .. . .« . 5000 5500 4425 102 2,3 10 000 2212 51 2,3
220005 5 5505 wow s v 5130 119 2,3

24000, ......0uuunnn 5910 139 2,4 12 000 2 954 69 3.3
P )1 — 6 725 194 2,9

28000, ...c0uvuunnnn 7 645 277 3,6 14 000 3 822 170 44
3000005 5w ¢ s swvs s s s 8 509 356 4,2

32000. . ... 9 408 454 4,8 16 000 4702 226 4,8
3400005 wis 5 5 s sroas 10 306 551 5,3

36000......00nunnnn 11 282 648 5.7 18 000 5600 297 5,3
38:000% : wis s 3w s s wws & 12 294 713 5,8

40000, ... 13 306 778 5,8 20 000 6499 298 4,6

5000005 555 s s wmse s s 18 559 986 5,3 25 000 8 874 302 3,4

60000.............. 24 134 1077 4,5 30000 | 11395 308 2.5

100000 :0:: 055 wwsss 48 303 1092 2,3 50 000 | 22292 312 1,4

150000. .. ..covunnn. 80 545 1104 1,4 75000 | 36 888 318 0,9

ESSELTE AB, STHLM 68
814057




