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Nr 546
Av herr Wallmark m. fl., angdende forskningspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 687 i Andra kammaren)

Utredningar

Forskningen och i synnerhet den tekniskt inriktade forskningen #r for
nirvarande féremal for stort intresse. Dess problem behandlas av flera ut-
redningar som nyligen framlagts eller snart viintas foreligga. Under hosten
har presenterats en promemoria frian finansdepartementet med forslag till
vissa organisatoriska fordndringar av de av finansdepartementets organ
som fordelar anslag till forskning och utvecklingsarbete. Universitetskans-
lersdmbetet har nyligen offentliggjort en utredning som syftar till att skapa
former for nidrmare samarbete mellan niringsliv och universitets- och hog-
skoleinstitutioner. Utredningen om forskarutbildningens utformning och den
vidare akademiska karridren fram till professur har under storre delen av
det gangna aret remisshehandlats, och férslag med anledning av utredning-
en och remissyttrandena bor kunna véntas under dret. Industriforsknings-
utredningen fortsitter sitt arbete, och minst ett ytterligare delbetinkande
om statens insatser for att stédja den industriellt inriktade forskningen bor
kunna vintas. 1966 ars atomenergiutredning uppges under vdren kunna
lamna sitt betinkande om det fortsatta svenska kirnenergiprogrammet.
Planeringen av den hogre utbildningens utbyggnad pagar, och ett andra be-
tankande om tekniska hégskolan i Linképing dr for niarvarande under re-
missbehandling.

Internationella jamférelser

Dessa utredningar beror emellertid endast delproblemen inom det centrala
och viktiga problemkomplex som utgores av planeringen och organisatio-
nen av den svenska forskningen. Betoningen av forskningens betydelse har
under de senaste aren varit kraftig bade i Sverige och i utlandet. Kanske har
uppmarksamheten dirvid kommit att alltfor starkt fistas vid de totala re-
surser som i olika linder dgnas forskning och utvecklingsarbete. Sadana
uppgifter, oftast angivna som andel av bruttonationalprodukten ignad &t
forskning och utvecklingsarbete, kan visserligen vara av visst intresse for
jamforelser mellan forhallandena i olika linder men kan dock inte vara till-
rackligt sikra eller jdmforbara for att kunna anvindas som underlag for
svenska bedémningar eller beslut. Aven om uppgifterna om forskningsin-
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satser i olika lander ar osdkra, ar dock aven skillnaderna mellan linderna
i vissa fall si stora, att de méste antyda verkliga skillnader. Det visar sig
vid en jamforelse av dessa forhallanden, att nagot enkelt samband mellan
forskningsinsatser och industriell eller ekonomisk utveckling inte existerar.
Det industriland, som haft den snabbaste industriella utvecklingen, namli-
gen Japan, har anvint forhallandevis sma resurser for forsknings- och ut-
vecklingsarbete, medan det europeiska land som satsat mest pa sadan verk-
samhet, ndmligen Storbritannien, inte kan anses haft en sdrskilt gynnsam
ekonomisk eller industriell utveckling.

Forskningen utgor alltsa inte i sig sjalv den mest dynamiska kraften i
samhillet utan kan fungera pa detta sitt endast om forhallandena for dess
utnyttjande i 6vrigt 4r gynnsamma och om valet av forskningsomriden och
forskningsprojekt blir framgangsrikt. Stort intresse dgnas darfor i atskilliga
lander at att planera forskningens fortsatta utbyggnad. Langst har denna
planering drivits i Frankrike, vars aktuella planering &ven omfattar en rela-
tivt detaljerad plan for forskningen.

Ansvarsférdelning och prioritering

I Sverige har den tidigare diskussionen lett till en allmén enighet om att
planerna pa ett speciellt forskningsdepartement inte torde genomféras. Den
forskning som direkt ansluter till en speciell teknisk verksamhet bor dven
ekonomiskt bedomas i samband med denna. Industriféretagen bor sjalv-
standigt bedoma och fatta beslut om sina insatser liksom de statliga affars-
drivande verken. Behoven av medicinsk och dartill anknuten teknisk och
organisatorisk forskning bor bedémas som en del av sjuk- eller halsovar-
den osv.

Genom detta resonemang kan man behérska avvigningssvarigheterna pa
ett lagre plan och inom begriansade omraden. Men en sadan regel ger ingen
ledning vid bestimning av hur stora resurser som skall avsittas for grund-
laggande forskning som inte direkt kan stéllas i relation till nigon pagaende
verksamhet.

Den kan ej heller nyttjas for att bedéma relationer mellan grundliaggande
forskning, tillampad sadan, utvecklingsarbete osv. Nagon viigledning for
insatsernas storleksfordelning, dvs. relationen mellan nationellt betydande
satsningar, branschprojekt, for industriféretaget realiserbara innovationer
och mer begrinsade uppgifter for forskarlag och enskilda forskare, far man
ej.

En viktig synpunkt dr att man, om man utgar fran existerande bran-
scher, foretag och marknader, inte far nagon ledning i det viktiga nyskapan-
det av idéer, produkter och tjidnster. Det krivs alltsd ndgon planmaéssig me-
tod att anvisa resurser till den del av forskningen och utvecklingen som inte
kan sattas i samband med nagon speciell samhéllelig eller industriell, existe-
rande verksamhet.
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Over huvud taget rader en stor osikerhet om vilka principer som bor vara
vigledande vid en prioritering av olika forskningsomraden och utvecklings-
projekt. Man kan & ena sidan hivda att vi skall forska pa omraden dar Sve-
rige ligger vil till, har resurser och begavningar, dir problemen ir patag-
liga osv. A andra sidan, siger man, maste vi sitta in vira anstringningar pa
falt dar vi ligger efter, pA nya specialitéer, pd u-landsfragor och miljofak-
torer. Aven hir behovs en diskussion for att skapa riktlinjer, dvs. en forsk-
ningspolitik.

Men forskningspolitiken maste dven omfatta organisatoriska fragor. Vilka
medel skall utnyttjas fér att na 6nskade mal? Det existerar en stor mingd
olika organ for stéd till och administration av forskning och utveckling.
Ar dessa rationellt utbyggda och fyller de 6nskade krav i fraga om o6ver-
sikt och samordning? Tar man hénsyn till forskningens egenart, den indi-
viduella forskarens behov av frihet, stabilitet och flexibilitet i arbetet, finns
den sovringsmekanism som fordras for att silla fram mer lovande och
fruktbirande projekt och overfores forskningens resultat effektivt till ut-
veckling och produktion? Dessa problem har tagits upp i finansdeparte-
mentets promemoria om styrelsen for teknisk utveckling, men férslagen dr
utan grund i en klar forskningspolitisk malsdttning och strider i flera fall
mot hivdvunna och sunda organisationsprinciper. Silunda later man samma
organ som skall fordela medel till forskning och utveckling samtidigt an-
svara for egna fasta institut, nagot som méste leda till interna och externa
konflikter.

En grundldggande principmotsdtining

Vad bristen pi en enhetlig och accepterad forskningspolitik leder till kan
illustreras med ett exempel. En mycket stor del av de fasta resurserna for
forskning i Sverige finns vid universitet och hogskolor lydande under uni-
versitetskanslersimbetet. En 6kning av de fasta resurserna kan endast ske
via dmbetet till vilket alltsd laroanstalterna inger sina fdskanden. Universi-
tetskanslersimbetet bedomer dessa och foreldgger sina forslag for ecklesia-
stikdepartementet. Forslagen behandlas i departementet och blir sedan fore-
mal for beslut i riksdagen. Av de nya tjénster som universiteten och hog-
skolorna begir blir emellertid endast ett fiatal dskade av universitetskans-
lersimbetet och av dess forslag upptas i sin tur endast en liten del av de-
partementet. Under de senaste dren har, om man bortser fran s. k. automa-
tiska professurer och laboraturer, endast en femtedel av de fran hogskolorna
och universiteten begirda hogre tjénsterna foreslagits av kanslersimbetet
och av dessa forslag endast en femtedel upptagits av departementet. Det slut-
liga resultatet blir alltsd, att endast fyra tjanster av hundra begirda bevil-
jas. For en sidan tjinst har alltsd skrivits motiveringar och idskanden for
25 tjanster fran institutionerna till sektionerna, fran sektionerna till fakul-
teterna, fran fakulteterna till universiteten, fran universiteten till kanslers-
ambetet och fran detta till departementet.
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Av de begirda tjansterna édskas en del for personer, som redan finns vid
institutionerna, sysselsatta med forskning men finansierade pa annat sitt,
t. ex. genom rads- och fondanslag. En lat vara osidker uppskattning anger,
att tva tredjedelar av de begirda tjidnsterna dskas for siddana forskare som
dirigenom aven ger upphov till ansokningsskrivelser, redovisningar och rap-
porter till rdd och fonder.

Stora framgéangsrika institutioner har ofta endast en liten fast per-
sonal under det att flera tiotal personer arbetar pa tillfdlliga anslag. Aven
om anslagen beviljas utan storre svarigheter medfor det 4ndd i sddana fall
ett betydande arbete att soka och redovisa anslagen.

Man bor kunna éverviga om en omdisposition av de statliga forsknings-
bidragen skulle kunna medféra administrativa férenklingar och om en
overforing av viss verksamhet sa att den kunde bedrivas med fast perso-
nal skulle visa sig fordelaktig. I sa fall borde ocksd nigon vig sokas att
lata de verkligt framgangsrika forskningsinstitutionerna fa en négot sik-
rare finansiering, s att de kunde planera pa lidngre sikt och inte behoéva
arbeta med tillfalliga anslag.

Detta dr dock i detta sammanhang en detaljfraga. Skillnaden mellan
universitetens och hogskolornas bedomning & ena sidan och departementets
& andra i stort dr pafallande. Den maste ha sitt ursprung i grundliaggande
skillnader i bedéomningar och motiveringar. Dessa skillnader har emeller-
tid aldrig blivit klarlagda i deras helhet. Diskussionen har normalt gillt
enstaka tjanster, som begérts av universiteten och hogskolorna eller av
utomstéaende intressenter.

Det méste vara av intresse att man klarldgger de skilda bedomnings-
grunderna pa grundval av bl.a. de motiveringar som anférts for de be-
gérda tjansterna. Detta ar en grund for en vidare diskussion om en svensk
forskningspolitik.

De stora projekten

Problemen ar langt storre, men mekanismen for att behandla dem ar lika
outvecklad nidr man kommer till de verkligt stora utvecklingsprojekten.
De kan exemplifieras av tre nu aktuella fragor, kirnenergiprogrammet, ett
svenskt rymdprogram och forslaget om en europeisk storaccelerator. Karn-
energiprogrammet ir, som nidmnts, under utredning i en sirskild kom-
mitté. Ett svenskt rymdprogram diskuteras i en grupp inom finansdepar-
tementet och véntas snart bli féoremal for forslag. Fragan om svenskt del-
tagande i den europeiska acceleratorn samt intresset for att soka fa denna
forlagd till Sverige har behandlats av utbildningsdepartementet. P4 utred-
ningsstadiet behandlas varje friga separat, men nir utredningarna ar fir-
diga finns inte nagon organisation som kan ta upp dem till en samlad be-
démning. Ej heller finns det nagra kriterier att grunda stillningstagandena

pa.
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Dessa projekt ar sa stora att Sverige endast kan ta upp etl begransat
antal. Kdrnenergiprogrammet kostar fér nirvarande 150—200 milj. kr. per
ar, enbart de fasta kostnaderna for kérnforskningsstationen i Studsvik
uppges till cirka 40 milj. kr. per ar. Sveriges kostnader for rymdverksam-
het har hittills varit liten, men ett sjalvstindigt rymdprogram kan fa be-
tydande storlek. Antydningar om kostnader av storleken 40 milj. kr. till
nationell verksamhet och 40 milj. kr. per dr som medlemsavgift till inter-
nationell rymdverksamhet har féorekommit.

Vid en bedémning av vilka forsknings- och utvecklingsprogram av denna
storlek, som man skall starta, bor dven bedomas vilka alternativ som finns
eller skulle kunna finnas. Vid sadana avgoranden som kommer att binda
stora resurser for atskillig tid framat bér man némligen overviga vilka
andra forsknings- och utvecklingsprogram som skulle kunna aktualiseras,
och i viss man kan sadana alternativ framforas och diskuteras i den allmén-
na debatten, men denna kan inte ersitta ett organ som gor behovliga utred-
ningar och skaffar nédvéandiga uppgifter som underlag for val mellan olika
forsknings- och utvecklingsprogram.

Ett exempel pa de alternativa program som skulle kunna tidnkas ir en
koncentrerad insats for att behandla u-lindernas situation och atgiarder
for att forbattra denna. I en situation da allt kraftigare varningar hojs for
de allvarliga hungerkatastrofer, som forutses intrida i mitten av 1970-
talet och som endast i liten utstriackning kan péaverkas av atgirder nu, kan
det vara hog tid att inleda ett koncentrerat forsknings- och utvecklings-
program for att forbereda svenska insatser och for att forbéttra Sveriges
situation i ett sadant lige.

Ett annat alternativ dr miljoforskningen som borde kunna avkasta
vinstgivande resultat i form av en utvecklad avancerad miljéteknik.

FFor niarvarande saknas emellertid en grundliggande politik liksom Kkri-
terier och en mekanism och en organisation fér den nédvidndiga priorite-
ringen. Vilken organisation bor utféra dessa uppgifter? Man bor dven klar-
lagga vilken kunskap och kompetens som bor utnyttjas, vilka krav pa tek-
nisk och vetenskaplig information som man har och om aktuella tenden-
ser som behover skaffas fram och hur detta skall ske.

Om mojligt bor man dven behandla principerna for stdllningstagande till
de stora forsknings- och utvecklingsprogrammen. For det forsta torde en
rent kvantitativ begrénsning bli nédviandig. Endast ett fatal sadana pro-
gram kan genomféras samtidigt, men de bor kunna successivt komplet-
teras med nya. Man bor ocksid kunna principiellt diskutera vilka motive-
ringar som kan komma i fraga for sadana program och vilken betydelse
de bor tillmétas. Motiven kan bestd i det vetenskapliga vardet och det kun-
skapsmissiga intresset for de resultat man hoppas fa fram. Andra motiv
kan vara resultatens nyttovirde for att ge produkter som kan komma till
anviandning i privat eller offentlig konsumtion. Ofta anféres som motiv
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for stora forskningsprojekt de indirekta férdelarna, s.k. »spin-off»>. Flera
undersokningar som belyser dettas omfattning och betydelse finns till-
gingliga och bor studeras sa att man kan bilda sig en allmiin uppfattning
om dess betydelse och om dessa biprodukter i sig sjilva ir tillrickligt vir-
defulla fér att motivera ett program.

Enskilda, mindre projekt

En helt annan typ av bedémning blir aktuell nir man skall behandla
det stod till forskningen som utgér genom forskningsrdden till enskilda
projekt. Kostnaderna ér dir av mindre omfattning, och projekten #r i prin-
cip begrinsade i tiden. Kostnaderna blir emellertid i dessa fall si mycket
lagre, att det inte kan bli aktuellt att genomféra nigon noggrannare priori-
tering. Principen far nirmast bli att anslagen bor ges efter sakkunnig be-
domning till de projekt som bedéomes mest intressanta och virdefulla oav-
sett inom vilka dmnen dessa faller. Prioriteringen kommer nirmast in vid
bedémningen av anslagen till de olika forskningsradden, men fiven i detta
fall torde bedémningen knappast kunna goras helt fristdende fran den be-
démning som utférts och de beslut som fattats vid behandling av de fragor
som binder resurser pa lingre sikt. Om man beslutar att inritta vissa fors-
kartjanster inom ett &mne fir man nirmast ta som en konsekvens att vissa
forskningsprojekt kommer att framliggas och bor ges ett visst stod.

Eftersom projekten kostar forhillandevis litet, bor man ocksd kunna
limna detta stéd och rdkna med att detta dr nodvindigt for att man skall
kunna fa fram de betydelsefulla resultaten och de nya idéerna. Foérdelning-
en pa detta plan bor dirfoér kunna ske friamst genom sakkunniga pa det sitt
som sedan ling tid gett goda resultat i forskningsrdden. Den sakkunniga
bedémningen ges dir av forskare eller personer med kvalificerad erfaren-
het av forskning, och dessa kan dirigenom svara fér en sakkunnig och kor-
rekt behandling.

Den féregdende schematiska uppdelningen av besluten om forskning i
tre olika grupper kan ge ett visst underlag for att belysa hur prioritering
skall kunna tillimpas. Begreppet prioritering anvinds néimligen ofta utan
att dess innebord klart definierats. Det forefaller emellertid tydligt, att prio-
riteringen inte kan utformas pa samma sitt i frdga om de stora forsknings-
och utvecklingsprogrammen och om de genomsnittliga forskningsprojekten.
I fraga om de stora programmen bér man 6verviiga om det dr mojligt att
uppstélla nigra regler fér bedémning och beslut. I varje fall bor dessa
granskas hardare och inledas forst sedan man klart kunnat definiera moti-
veringar och mdl. Milen bor stindigt finnas angivna fiven om de successivt
madste granskas och omprovas med hénsyn till de forindringar som skett.
De stora programmen kan éven bli féremal for styrning pa ett helt annat
sitt 4n de mindre projekten.

For att forskningen skall bli framgangsrik fordras ett stindigt tillflode
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av nya idéer och nya kunskaper, som endast kommer genom de enskilda
individerna. En viss styrning dven av projekten kan ske genom de tjanster
som inrittats och den utbildning som genomfdéres. Aven om man pa detta
sitt kan i viss man styra tillflédet av nya forskare, maste man dock rikna
med att det inom olika vetenskapliga d&mnen kan komma fram forskare
pa hog internationell niva dven om det inte finns nagot patagligt skil for
att detta dmne skall behandlas just i Sverige. P4 den grundliaggande veten-
skapliga nivin bor man emellertid kunna stédja de begdvningar som visat
sig oavsett i vilket dmne de upptrader. Kostnaden for deras verksamhet ir
normalt ocksi forhallandevis lag. Om senare verksamheten vixer si att
den fordrar storre resurser och dyrbarare och mer permanenta engagemang,
far den tas upp till behandling pa det sidtt som normalt tillimpas vid
prioriteringen och da underkastas en hardare granskning én da det giller
enskilda forskningsprojekt.

Som underlag for bedémningen av den framtida utvecklingen och vilka
forskningsomraden som skall bearbetas kan behdvas en mer systematisk
och framdtsyftande prognosverksamhet &n som hittills har funnits. I andra
linder, frimst USA, har pa senare ar intresset for tekniska framtidspro-
gnoser vuxit starkt, och nya metoder f6r att uppskatta den tekniska utveck-
lingens rikining och hastighet har utvecklats. Hittills har endast i begrin-
sad omfattning sadana metoder utnyttjats i Sverige, men mojligen skulle
en mera systematisk verksamhet behéva inledas. Behovet av sddant under-
lag for prioriteringsbesluten bor dven undersokas.

De ovan angivna synpunkterna torde visa att ett klart underlag for be-
sluten om inriktningen av forskningen och utvecklingsarbetet saknas. De
olika typer av beslut som blir aktuella for prioritering pa olika nivder har
inte klarlagts. Som en fo6ljd av att de principiella fragorna inte behandlats
har inte heller de organisatoriska formerna foér prioriteringen kunnat be-
handlas tillfredsstiillande. Forskningsberedningen har kanske inte satt sig
denna uppgift fore och har i varje fall inte gett en 16sning dérav.

Over huvud torde det vara nodvindigt att i detta sammahang soka klar-
lagga forskningsberedningens malséittning, arbetsformer och status —
direst den anses fylla nagon uppgift i kommande forskningsorganisation.

Slutsats

Det maste dirfor vara utomordentligt angeldget att en utredning snarast
tillsitts med uppgift att behandla de grundlidggande principerna fér en na-
tionell forskningspolitik, att underséka de kriterier efter vilka stod till
forskning och utveckling skall utga samt vilken omfattning och vilka for-
mer detta stod bor fa; vidare att studera metoder och medel for omsitt-
ning av forskningspolitiken i praktiken och fér nyttiggorande av resultaten
av forskning och utveckling samt slutligen att foresld de organisatoriska
former under vilka de forskningspolitiska och forskningsframjande orga-
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nen bor arbeta. Utredningen bor genomfdras snarast under medverkan av
bade forskare, forskningsadministratérer och parlamentariker.
Aberopande det anférda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhal-
la om att en utredning snarast tillsittes med uppgift att
utreda dels de grundléggande principerna fér en nationell
forskningspolitik, dels de riktlinjer och villkor efter vilka
stod till forskning och utveckling skall utga och vilken om-
fattning och vilka former detta stod bor fa, dels metoder
och medel for omsittning av forskningspolitiken i prak-
tiken, dels nyttiggorande av resultaten av forskningen och
uivecklingen, dels ock de organisatoriska former under
vilka de forskningspolitiska och forskningsfriamjande orga-
nen bor arbeta.

Stockholm den 26 januari 1968
Gunnar Wallmark (h) Ingrid Diesen (h) Yngve Holmberg (h)

H. Bertil Lidgard (h) Gunvor Stenberq (h)



