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Nr 516

Av herr Pettersson, Arne, och herr Palm, om oversyn av kommu-
nallagarna.

(Lika lydande med motion nr 641 i Andra kammaren)

Den nuvarande kommunallagstiftningen utformades i bérjan av 1950-
talet. Sedan dess har atskilliga faktorer i samhillet férindrat forutsittning-
arna for den kommunala verksamheten och den kommunala demokratins
funktionssitt.

Kommunerna, landsting och priméirkommuner, har i allt stérre utstrick-
ning kommit att erkiinnas som en integrerad del av den totala samhiillsfér-
valtningen. Den gamla motsatsstillningen mellan stat och kommun, féran-
ledd i sista hand av motsatsstillningen mellan dmbetsmannaférvaltning och
folkstyre, har numera i huvudsak upphért. For allt fler samhillsuppgifter
kan den kommunala forvaltningsformen betraktas som ett fordelaktigt al-
ternativ till en centraliserad byrdkrati. Den kommunala sektorns stdllning
och betydelse i samhiillsférvaltningen har dirigenom under efterkrigstiden
kraftigt 6kat och synes framdeles komma att f& en én stérre roll.

Den kommunala demokratins funktionssitt har i flera avseenden ocksa
forindrats. Ansvillningen av arbetsuppgifter har medfort att kommunerna
i allt storre utstrickning fatt hel- eller halvtidsanstillda ledande fortroen-
demiin, vilket givetvis starkt paverkat arbetsforhallandena fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Oppositionens arbetsbetingelser och insynen fran de
fullmiiktige och landstingsledaméter, som inte tillhér de centrala nimnder-
na, ar i vissa avseenden otillfredsstillande. Pressdoden har aktualiserat den
kommunala informationen och har aktualiserat kommunalt partistéd. Den
gemensamma valdagen och kommunblocksreformen kommer att pa flera
omrdden foérindra den kommunala demokratins arbetssiitt.

Vid alla de stillningstaganden statsmakterna gjort betriffande arbetsfor-
delningen och ansvaret for olika samhillsuppgifter har i stort sett tva hu-
vudkriterier dominerat, nimligen dels kravet pa storsta mojliga effektivitet
vid administrerandet av uppgifterna, dels onskemalet om att tillgodose
storsta mojliga demokratiska inflytande vid besluten. Nagon direkt uttalad
ideologi kan inte sparas bakom arbetsférdelningen mellan statliga och kom-
munala organ; i regel torde fordelningen ha dikterats av praktiska, forvalt-
ningstekniska och allmiint demokratiska &verviiganden. Samtidigt har ge-
nom de demokratiska processerna kommunerna sjilva utvecklat sin verk-
samhet in pd nya omraden och i delvis nya former.
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I takt med att kommunerna alagts respektive patagit sig alltmer omfattan-
de uppgifter inom samhillsbyggandet har arbetet inletis och offentliga ut-
redningar tillkommit avsedda att forbittra och anpassa betingelserna for
den kommunala sjilvstyrelsen i olika avseenden.

Under 1960-talet har ocksd ett flertal olika beslut fattats av statsmakter-
na, vilka varit avsedda att ge den kommunala sjdlvstyrelsen béttre arbets-
forutsitiningar i vid bemirkelse. Det kan t. ex. i detta sammanhang nimnas
1962 ars riksdagsbeslut om en ny kommunindelning, vilken avser att skapa
storre och bérkraftigare kommuner med béttre forméaga att pataga sig stora
samhillsuppgifter. Samma syfte har iven det av statsmakterna under 1960-
talet beslutade allminna skatteutjimningsbidraget, vilket framfor allt syf-
tar till att reducera storre skillnader i utdebitering och standard mellan
kommunerna, vilka skillnader iir beroende av faktorer dver vilka kommu-
nerna inte sjilva kan rada. For landstingens del innebir 1965 ars reform
forbattrade arbetsvillkor och méjligheter till stérre lekmannainflylande i
den landstingskommunala verksamheten.

De statliga utredningar, som fér niirvarande i en eller annan form be-
handlar fragor rérande arbetsférdelningen mellan olika samhiillsorgan oclh
arbetsreformerna for den kommunala verksamheten, ir kommunalritls-
kommittén, linsdemokratiutredningen och grundlagberedningen.

Kommunalrdtiskommittén har arbetat sedan 1959 och dess uppdrag av-
ser ett flertal olika kommunala fragor. Kommitténs arbetsuppgifter har efter
hand vidgats genom olika tilliggsdirektiv och omfattar bl. a. en oversyn av
den kommunala kompetensen, prévning av fridgan angaende inforandet av
suppleanter for stads-, kommunal- och kyrkofullmiktige, bestiimmelserna
om antalet fullméktige samt understéllningsreglerna for kommunala beslut.

Lansdemokratiuiredningen, som tillsattes i slutet av ar 1964, har enligt di-
rektiven alt utreda fragan om det 6msesidiga beroendet mellan riksstyrelse
samt kommunal och regional sjilvstyrelse m. m. Utredningen har avldmnat ett
betinkande angaende férfatiningsfragan och det kommunala sambandet
(SOU 1965: 54), och dess betiinkande angiende bl. a. arbetsfordelningen
mellan olika samhillsorgan viintas under ar 1968. Dessutom har at utred-
ningen i tilliggsdirektiv av ar 1966 uppdragits att forutsittningslost utreda
fragan om minoritetsrepresentation i kommunernas styrelser och dirmed
sammanhangande sporsmal. Utredningens direktiv antyder det direkta sam-
bandet med forfattningsfragan.

Grundlagberedningens arbete ir en fortsittning av forfatiningsutred-
ningen. Beredningen har bl. a. behandlat de kommunala frigorna i samband
med sitt forslag till gemensam valdag fér riksdag och kommunval.

Géng efter annan har i motioner till riksdagen foreslagits att olika forhal-
landen i den kommunala sjilvstyrelsen och kompetensfordelningen mellan
olika organ borde utredas. Flera motionirer har pekat pé diskrepansen mel-
lan kommunallagens féreskrifter och praxis. I flertalet fall har riksdagern
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ansett att dessa fragor varit under utredning antingen genom linsdemokra-
tiutredningen eller genom kommunalriattskommitién. I négot fall har man
hemstillt om utredning genom grundlagberedningen.

Den hittillsvarande utvecklingen pé detta omrade har dirigenom lett till
att samtliga tre utredningar var for sig utreder delar av ett sammanhéngan-
de problemkomplex. Dirigenom uppkommer en betydande risk for att manga
viisentliga problemstiillningar forblir obeaktade och att den nddvindiga hel-
hetssynen pa den kommunala sektorns arbetsvillkor inte i tillricklig grad
kommer till uttryck i lagstiftningen.

Som exempel pa frigor som kommer att kriiva 6versyn kan némnas efter-
slipningen i de kommunala nimndernas mandatférdelning, den okade an-
vindningen och betydelsen av kommunalférbund samt betydelsen for lands-
tingens arbetsformer att de av grundlagberedningen féreslagna principerna
for valkretsindelningen i riksdagsvalen ocksa tillimpas vid kommunalval
ete.

Det kan férutses att utvecklingen kommer att aktualisera ytterligare re-
formkrav for den kommunala sjilvstyrelsens effektivisering och krav pa ut-
redningar och atgiirder avsedda att forstirka och fordjupa folkstyret.

En samlad éversyn av den kommunala lagstiftningen bér dérfér, sedan nu
pigiende utredningar slutfort sina arbetsuppgifter, komma till stand mot
bakgrunden av en helhetsbedomning av den kommunala sjalvstyrelsens
stillning.

Med aberopande av vad hir ovan anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
en total versyn av kommunallagarna si snart grundlagbe-
redningen, kommunalrittskommittén och linsdemokratiut-
redningen slutfért sina nuvarande arbetsuppgifter.

Stockholm den 26 januari 1968

Arne Pettersson (s) Sture Palm (s)



