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Nr 505

Av herrar Virgin och Hernelius, angdende riktlinjerna for utri-
kespolitiken.

(Lika lydande med motion nr 632 i Andra kammaren)

Som allmin mélsiittning for svensk utrikespolitik brukar anges atl den
bor syfta till att bevara landets fred och frihet. Freden bor bevaras for att
skydda landets oberoende, dess kulturella och historiska traditioner samt var
sociala standard. Men om friheten skulle gi férlorad utan att valdsatgirder
mot vart land ens har tillgripits har fredspolitiken misslyckats, och frihe-
tens bevarande idr dirfor lika viktigt som fredens bevarande. Under de se-
naste decennierna har ocksa med 6kad styrka tillkommit kraven pa en soli-
daritetspolitik, inom det f6r oss méjligas ram, genom mellanfolkligt sam-
arbete och genom st6d och hjilp at u-linderna.

Under senare &r har 6kad rorlighet priiglat den internationella utveck-
lingen. Forskjutningar inom de militira allianserna har férekommit och ten-
denser till nirmande mellan staterna i Nato- och Warszawa-pakterna har
framtratt. Denna utveckling bekriftar att ingen allians #r evig. Det vore
emellertid olyckligt om allianserna skulle férlora sin betydelse for bevaran-
de av den i stabiliserande rikining verkande maktbalans som efter hand
intritt i Europa. Man far dock icke bortse fran att Tyskland-fragan fort-
farande ar olost, att fred icke slutits; forekomsten av Berlin-muren illustre-
rar pa ett tragiskt sitt kvarblivande spinning.

Léaget i Norden ér ur de nimnda synpunkterna av betydelse. Det forhallan-
det att Nordens linder 1948—1949 siikerhetspolitiskt gick olika vigar har
icke inneburit — det kan 20 ar senare konstateras — att Norden blivit ska-
deplats for kriser eller konflikter. Tvirtom har den Nato-politik som Dan-
mark och Norge for, Finlands neutralitetspolitik pa grundval av 1948 ars
bistandspakt med Sovjetunionen samt Sveriges pa ett starkt férsvar grun-
dade alliansfria utrikespolitik gemensamt bidragit till det lige som i dag
rdder i Norden. Bevarandet av denna nordiska stabilitet beddmes alltjamt
tjdna hela Europas intresse.

Den allminna utrikespolitiska riktlinje, som de svenska statsmakterna
alltsedan andra viirldskrigets slut foljt for att trygga den inledningsvis an-
givna madlsittningen, har karakteriserats som en alliansfri politik, syftande
till att bevara Sveriges neutralitet i héndelse av krig. Denna politik har
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slotts av en praktiskt taget enhillig svensk opinion och har mott viixande in-
ternationell forstielse och respekt. Insatserna i Forenta Nationerna, icke
minst i samband med virldsorganisationens fredshevarande aktioner, har
samtidigt efter hand kommit att i allt hogre grad prigla den svenska utrikes-
politiken.

En auktoritativ definition av svensk utrikespolitik finns i utrikesut-
skottets utlatande nr 3 ar 1956, bakom vilket star representanter for samt-
liga demokratiska partier. Utlatandet tillkom i anledning av kommunistiska
motioner i biigge kamrarna om att Sverige skulle avge en neutralitetsfor-
sikran dvensom att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begira upptagande
av forhandlingar med vissa linder »om att de garanterar och respekterar den
svenska neutraliteten».

Utskottet motiverade sin avstyrkan av motionerna med att de innebar en
omliggning av nu tillimpade principer for den svenska utrikespolitiken.
Utskottet yttrade i fortsittningen bland annat:

Ingen tvekan rader, vare sig inom eller utom landet, om de svenska stats-
makternas foresats att fasthalla vid deras sjialvvalda politik att icke genom
anslutning till nigot av stormaktsblocken forminska mojligheten for vart
land att icke indras i en eventuell stormaktskonflikt — — — Men motionérer-
na avser nagot helt annat. Deras forslag innefattar en permanent bindning
av svensk utrikespolitik fér varje tdnkbart lige i en ofdrutsebar framtid
— — — En omliggning av denna art av var utrikespolitik finner utskottet
icke pakallad av nu raddande ldge eller innebira ett indamalsenligt tillgodo-
seende for framtiden av svenska intressen.

Detta utskottets utlatande dr beaktansvirt och vigledande. Man lagger
mirke till att utskottet, som uttryckte en enhillig demokratisk riksdags-
opinion, icke talar om alliansfrihet i storsta allminhet utan om frihet fran
stormaktsallianser, vilket ir nagot annat, och icke talar om neutralitet utan
i stillet eftertryckligt varnar for en permanent bindning av svensk utrikes-
politik i en ofdrutsebar framtid. Enligt utrikesutskottets definition inne-
bir salunda den svenska utrikespolitiken: frihet fran stormaktsallianser
i nuet och undvikande av permanenta bindningar for framtiden. Att Sverige
betecknas som alliansfritt och icke som neutralt beror pa att den senare be-
teckningen icke dr fullt adekvat. Som Osten Undén framhallit i Tankar om
utrikespolitik (Stockholm 1963) ar den beteckningen avsedd for krigsfor-
hallanden:

Det iir under krigstid man skiljer mellan neutrala och krigférande. Med
neutral stat i fredstid menar man ofta blott »neutraliserade» stater sasom
Schweiz, vilka genom internationellt fordrag forklarats permanent neutrala.
Det iir denna terminologiska svarighet som féranlett att termen »alliansfri»
anvindes om stat i fredstid, som star utanfér alliansblocken. For Sveriges
del blir den beteckningen ofullstiindig i fall den inte kompletteras med upp-

lysningen att vi &mnar begagna alliansfrihet eller obundenhet till att i héan-
delse av konflikt mellan andra stater soka undgé att indragas déri.
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Den svenska alliansfria politiken, syftande till att bevara Sveriges neutra-
litet i héindelse av krig, ir allts, som framgar av utskottets utlatande, av
speciell natur. Den ir dikterad av Sveriges egna intressen, vilket ocksa fram-
gatt av dess tillimpning under tva virldskrig. Tvé faktorer betriiffande den
svenska politiken maste tillmitas sirskild betydelse. Den ena ir att denna
politik ar helt sjélvstindig i bemirkelsen oavhiingig, med nedan angivet
undantag genom var anslutning till FN. Den andra ir att denna politik i
enlighet med sitt syfte har en politisk-diplomatisk innebérd. Dessa tva om-
standigheter ger den svenska neutralitetspolitiken en sirstillning i jimfo-
relse med den politik som bedrives av andra neutrala stater i Europa.
Schweiz’ neutralitet ir som bekant garanterad av stormakterna, Osterrikes
ett element i det statsfordrag som efter andra viirldskriget atergivit landet
dess sjilvstindighet, medan Finlands neutralitet far sin sirskilda karaktir
av att landet genom en bistandspakt ir bundet vid en stormakt.

Med hédnsyn till vissa formuleringar om svensk neutralitet som under-
stundom férekommer i den offentliga debatten kan det finnas anledning att
gora en Kklar distinktion mellan den svenska »neutraliteten» och »neutralis-
men». Det kan limpligen ske genom en hiinvisning till det uttalande ut-
rikesminister Torsten Nilsson gjorde infér Paasikivisamfundet i Finland i
mars 1965. Han yttrade dérvid bland annat:

Sveriges neutralitetspolitik skiljer sig fran flera andra neutrala staters
genom att den varken ér nedlagd i var forfatining eller i nagot slags fordrag
med utomstiende makter — — — I den mén begreppet »neutralism» inne-
bir att vederbérande stat skulle vara férpliktad till nagot slags ideologisk
neutralitet kan det sjilvfallet icke tillimpas pa ett land som Sverige med
var fasta férankring i den visterlindska demokratins idéer.

Vad svensk neutralitetspolitik innebdr ankommer det med andra ord ute-
slutande pa Sveriges statsmakter att avgora, och den neutralitet vi efterstri-
var under ett krig forpliktar under inga omstindigheter till ideologisk neu-
tralitet vare sig i fred eller krig.

I sitt ovan citerade tal framholl utrikesministern ocksa vikten av om-
varldens fortroende for en neutral stats vilja att orubbligt halla fast vid den
valda utrikespolitiska linjen. Vi delar den meningen. Att bygga upp och
varda detta fortroende kriiver fasthet och konsekvens, och de synpunkter
utrikesminstern framforde har dirfor for Sveriges del full giltighet alltjimt.
Det kan vara skil erinra hirom med hinsyn till den utrikespolitiska aktivi-
tet som stundom gor sig gillande inom en del av svensk opinion. Lika sjilv-
fallet som det ér att, inom eller utom Forenta Nationerna, asiktbildningen
inom ramen fér en levande folkstyrelse icke far dimpas, lika sjilvfallet iir
det att svenska officiella uttalanden och atgirder icke far utformas sa att de
kan skapa misstro mot neutraliteten.

Har da icke Sverige genom anslutningen till Férenta Nationerna givit upp
sin neutralitetspolitik och i stillet accepterat den kollektiva siikerheten och
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solidariteten som riktlinje f6r sin hallning i hiindelse nagon stat griper till
vapen mot en medlem av organisationen? Ar det inte var plikt sasom medlem
att ta del i de tvingsaktioner mot fredsbrytare som organisationen pabjuder?

Dessa fragor stilldes av f. d. utrikesministern Undén i hans ovan anférda
arbete. Han papekar att stadgan fér FN innehaller precisa regler, och han
hinvisade till att det ar sikerhetsradet som fattar beslut om militiirt eller
ekonomiskt ingripande mot en fredsbrytare.

I séikerhetsradet har som bekant varje stormakt vetoritt i dessa fragor.
Undén tilligger: »Det var under noggrant avvagande av de forpliktelser
medlemskapet innebir som de svenska statsmakterna beslot séka intriide
i FN. Den begrinsade neutraliteten som stadgan pabjod ansigs fran svensk
sida kunna godtagas. Vért land intog dérvid en annan standpunkt in
Schweiz, som icke ville avsta fran sin neutralitet ens i den begrinsade om-
fattning som har angivits.» Sedan Sverige vunnit intride i FN och sedan
del ovan citerade skrevs har organisationen kraftigt utvidgats. Den omfattar
nu icke mindre dn 123 stater. I generalférsamlingen och i FN-utskotten kan
numera forekomma majoritetsbeslut vilka, ehuru icke riatisligen bindande,
av oss bor bedomas fran fall till fall. Férenta Nationernas viirde som forum
for paverkan av virldsopinionen och som uttryck for virldsopinionen iir
obestridligt, och Sverige har all anledning att sl vakt hirom. Det finns dock
skil att s6ka undvika att Férenta Nationerna utnyttjas for meningsyttringar
som kan undergriva virldsorganisationens auktoritet och anseende. De
svenska statsmakterna bor knappast kunna finna det vara med Sveriges in-
tresse forenligt att medverka i sddana beslut eller deklarationer inom FN:s.
ram, vilkas brist pa realism dr uppenbar.

Solidaritetspolitiken inom FN maste kompletteras med en solidaritetspo-
litik frdn industrilindernas sida gentemot u-linderna. Den forhoppning
som man kanske pid manga hall dnnu fér nigra ar sedan hyste att utveck-
lingen skulle minska spinningen och skillnaderna mellan i- och u-linder
har dess viirre icke gatt i uppfyllelse. Klyftorna har snarare okat. Redan de
risker for virldsfreden som ligger i denna viixande spanning ar ett skl for
kraftiga, rationellt verkande atgiirder i syfte att minska motsittningarna.
Men framfor allt géller hir de humanitira skiilen, det minskliga broder-
skapets sjilvklara forpliktelser att hindra svilt och fattigdom. Okad han-
del mellan i- och u-linder, hjilp till sjilvhjilp, framfor allt genom bistand
och samhiilleliga eller privata investeringar, samt — inte minst viktigt —
en intensifierad familjeplanering kommer hir i férsta rummet.

Vid en odverblick av férhillanden som berér den svenska utrikespo-
litikens utformning bor inte forbises den utomordentligt viktiga roll som
det nordiska samarbetet spelar. Nordiska radet har betytt mycket och
framsyntheten hos dess skapare, friamst Hans Hedtoft och Nils Herlitz, ar
vird respekt och beundran. Detta rads verksamhet fortjinar att yiterligare
utbyggas, och sivil respektive regeringar som riksdagspartierna bor i okad
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utstriickning intressera sig for aktiviteten inom radet och dess olika organ.
P4 samma sitt har ocksd verksamheten inom Europaradet och dess organ
fatt 6kad betydelse. Det ér glidjande att dven Sverige numera erkint Euro-
padomstolens behérighet. Europaradet utgor ett internationellt forum for
regeringar och parlamentariker, vilka inom sin sektor for det mellanfolkliga
samarbetet vidare. Kan dess verksamhet pa lingre sikt medfora ett Gver-
bryggande av molsiittningarna mellan ost och viist bor detta eftersirivas.

I friga om de europeiska marknadsfragorna rader enighet om att Sverige
bor verka for en europeisk stormarknad och vinna anslutning till en sadan.
En stormarknad betraktar vi som ett steg pa viigen till en friare virlds-
marknad. Vad Sveriges anslutning till Europa-marknaden betriiffar bhor
denna — ocksi dirom rader enighet — ske under former som icke aven-
tyrar var allminna utrikespolitiska malsittning. Men det bor ocksd klart
utsiigas att Sverige tillsammans med 6vriga nordiska stater &r berett att
positivt och aktivt bidraga till ett friare handelsutbyte och 6kad ekonomisk
integration i Europa.

Ett viktigt led i det mellanfolkliga samarbetet ar arbetet pa att begrinsa
de militira rustningarna. P4 viigen mot det slutliga malet hirvidlag, allméin
och total avrustning, grundad pa en internationellt hivdad rittsordning,
framstar det som den angelignaste uppgiften att f4 de moderna medlen for
niira nog obegriinsad massférintelse under kontroll.

Det svenska nedrustningsarbetet bér folja langsiktiga och konkreta linjer,
varvid foljande principer bor vara viigledande i den man de kan forenas med
svenska sikerhetsintressen och kravet pé internationell solidaritet.

Nedrustningsatgiirder méste priglas av balans och realism. Avtal och
Sverenskommelser far icke i sig innebiira forskjutningar i balansen mellan
stater eller grupper av stater. Det bor aligga alla berérda parter jdmforbara
forpliktelser.

Fullgérandet av dtaganden maste vara oppet for insyn utifran eller ske
under effektiv internationell kontroll.

Rustningsrestriktioner skall ha nedrustningseffekt. De far inte fylla and-
ra syften, utan bor bade vara och av de enskilda staterna betraktas som le-
dande till 6kad siikerhet. Frivillighet ir den basta garantin for ett atagandes
varaktighet och en forutsiitining for ytterligare avspanning.

Rustningsrestriktioner far icke lasa utvecklingen. De far icke langsiktigt
konservera styrkeférhillanden mellan stater och hindra de fortlopande for-
dndringar i dessa som i lingre perspektiv normalt dger rum.

Nedrustningsatgirder far icke skapa diskriminering pa fredliga arbets-
filt. Avtal som kan innebiira ingrepp i den fredliga fria konkurrensen maste
kombineras med regler som hindrar sadan diskriminering.

Med hinsyn till utrikespolitikens vikt synes det oss lampligt att riksda-
gen, eftersom flera ar gitt sedan utrikesutskottet avgav sitt hir ovan abe-
ropade, av riksdagen godkiinda utlatande, nu genom ett uttalande betonar
att ingen foriindring dgt rum i statsmakternas syn pa den svenska utrikes-
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politikens syften. Ett sadant uttalande skulle fven vara av virde for de re-
presentanter for riksdagspartierna som i olika internationella organ har
uppdrag att foretrida Sverige.

Under hinvisning till vad ovan anférts far vi hemstilla,
att riksdagen matte uttala att som riktlinjer for svensk

utrikespolitik alltjimt skall gilla de principer som antogs
av 1956 ars riksdag.

Stockholm den 26 januari 1968

G. Ivar Virgin (h) Allan Hernelius (h)



