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Nr 478

Av herr Andersson, Torsten, m. fl., om utredning rérande kom-
munernas investeringar och ldnebehov.

(Lika lydande med motion nr 838 i Andra kammaren)

Den stora kommunala expansionen har varit ett av de mest patagliga
dragen i utvecklingen under 1960-talet. Huvuddelen av samhillsuppgifter-
na ligger numera pa kommunerna. Man kan sikert konstatera stor enig-
het om angelidgenheten av de uppgifter som kommunerna fatt ta pa sig.

Denna expansion och framfér allt expansionstakten har emellertid med-
fort savil kommunalekonomiska som samhillsekonomiska problem. Kom-
munverksamheten ér med den omfattning den numera har en faktor av
mycket stor betydelse i vir samhillsekonomi. Uppmérksamheten faller
hirvid sirskilt p4 kommuninvesteringarna, som i stort sett dominerats av
bostadsbyggandet (som dels framtvingats av befolkningsomflyttningen och
strukturférindringarna i niringslivet, dels av en fortlopande sanering av
det dldre bostadsbesténdet), trafikexplosionen i vira storre titorter med
atfoljande arbets- och kostnadskrivande trafikledslosningar samt utbygg-
naden av utbildnings- och vardsamhéllet. T I6pande priser har kommun-
investeringarna ¢kat fran 1905 milj. kr. ar 1960 till 5 206 milj. kr. 1967.
Nettoupplaningen har under samma period ékat fran 600 milj. kr. till ca
1500 milj. kr. per ar. En betydande del av investeringarna har alltsa
skattefinansierats. Det &r en i och for sig riktig politik, som kan och bér
tillimpas sa linge inte den sammanlagda kommunala utdebiteringen till-
sammans med olika slag av statliga skatter ligger hinder i vigen. Den
kommunala utdebiteringen har emellertid &kat mycket kraftigt under
1960-talet. I genomsnitt har utdebiteringen ékat fran 14,63 ar 1960 till
18,71 &r 1967. En kommunalskatt pa i genomsnitt 25 kr. kan — om trenden
héller — vara en realitet om ett tiotal 4&r. Kommunalskattens utveckling
ar i och for sig en killa till oro. Den drabbar de lagre inkomsttagarna har-
dast genom att skatten dr proportionell och dirjimte avdragsgill vid den
statliga inkomsttaxeringen. De reformer som genomforts inom ramen for
den statliga beskattningen till forméan for de ligsta inkomsttagarna har pa
grund av utvecklingen inom det kommunala beskattnings- och avgiftsom-
riddet forlorat sin effekt.

Den nuvarande ekonomiska utvecklingen inom den kommunala verk-
samheten har emellertid effekt dven fran andra synpunkter 4n rittvise-
synpunkter. Investeringarna sker i regel utan alternativa planer avseende
totalkostnaderna vid expansion i redan 6verbefolkade omraden eller i av-
folkningsomraden och tétorter av sidan storlek att foljdinvesteringarna
kan héllas pa en rimlig niva. Som exempel pa foljdinvesteringar kan nim-
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nas kostnadskriavande trafikleder och merkostnader for miljovard, social-
vard, ordningsvisende etc. En battre planering betriffande kommunernas
investeringar skulle alltsd fa till foljd att sivil statsmakterna som kom-
munerna skulle erhalla ett bittre underlag fér bedomningen av den slut-
liga effekten for samhiillets vidkommande av investeringar i kommunal
regi. Aven vid antagandet att de senaste arens kommunala investeringar
tillgodoser dndamal och uppgifter som ar angeligenhetsprévade och maxi-
malt rationella frdn den samlade samhéillsverksamhetens synpunkt kvar-
star frigan om den hittillsvarande utvecklingen, som kénnetecknats av en
pétaglig ryckighet pA hog nivé, ar befrdmjande frin allménna ekonomiska
synpunkter. Som exempel pa savil stegringstakten som den relativt opla-
nerade utvecklingen kan nimnas att kommuninvesteringarna enligt ak-
tuella uppgifter beriknas 6ka med 29 % under de tre aren 1966—1968.
Mot denna siffra skall stillas den 6kning med 28 % som framriknats av
langtidsutredningen for femarsperioden 1966—1970. Det dr knappast tro-
ligt att s& hiftiga svingningar i de kommunala investeringarna dr dgnade
att medverka till bista ekonomiska utnyttjande av skattebetalarnas medel.
1966 ars riksdag beslutade att hos regeringen begira utredning av de
fragor som sammanhinger med finansieringen av de expanderande kom-
munernas investeringsbehov. En utredning med denna begrinsade mélsitt-
ning for sitt uppdrag dr emellertid sett fran den samlade samhillsverk-
samhetens synpunkt meningslés. En utredning betriffande kommunernas
investeringar bor omfatta alla typer av kommuner, om en riktig bild av
verksamheten skall erhéllas. Utredningen har ocksa under sidana forut-
sittningar mojlighet att bedoma savéal motiven for som effekten av de pla-
nerade investeringarna. Utredningen kan tillféra den allminna politiska
debatten argument av betydelse fér den allménna samhillsplaneringen. Det
fortjinar sirskilt uppmérksammas att de s.k. expanderande kommuner-
nas investeringsbehov sisom det allmidnt kommit att uppfattas mera &ar
ett uttryck for investeringsbendgenheten an investeringsbehovet. Investe-
ringsbehovet kan vara mycket stort i en icke expanderande kommun men
den saknar investeringsbenéigenhet pa grund av den allmidnna utvecklingen
som kan ha tagit sig uttryck i bl. a. sjunkande befolkningsstal och ekono-
miskt stillastiende eller tillbakagang. Det ér enligt vr mening visentligt att
samhiillet skapar likvirdiga utvecklingsmojligheter for alla typer av kom-
muner.
Med stéd av vad sdlunda anforts far vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla
om skyndsam utredning av kommunernas investeringsbe-
hov och planering av hur det ldnebehov fér kommunerna

som undersokningen utvisar skall kunna tillgodoses.

Stockholm den 26 januari 1968

Torsten Andersson (cp) Ernst W. Olsson (cp) Johan A. Olsson (cp)



