Motioner i Forsta kammaren, nr 427 dr 1968 )

Nr 427

Av herr Skarman, om vissa dtgdrder i samband med grustdkt.
(Lika lydande med motion nr 521 i Andra kammaren)

Bestimmelser om tiktverksamheten finns framst i naturvardslagen av
den 11 december 1964 och den samma dag utfirdade naturvardskungorel-
sen. Mera specialbetonade bestimmelser finns diarjimte i fornminneslagen,
byggnadslagen och byggnadsstadgan, vigstadgan, hédlsoviardsstadgan, vat-
tenlagen och jorddelningslagen. Overinseende 6ver naturvarden och dér-
med tdktverksamheten har numera naturvardsverket, som o6vertagit de
befogenheter statens naturviardsnidmnd tidigare #Agde.

Téaktverksamheten regleras genom tillstandsgivning av linsstyrelserna.
Besluten hidrom bygger vanligen i likhet med byggnadslagens regleringar
pa en Oversiktlig planering i toppen med Kklassificering av fyndigheterna
ur naturvardssynpunkt, dirunder detaljplanering, upprittande av tiktplan
och i samband didrmed utfirdande av foreskrifter och vanligen avtal med
stillande av sidkerhet for de ataganden, som kan ha gjorts som forutsitt-
ning for tiktverksamhetens bedrivande.

Denna formellt sett oklanderliga och rétt ingdende reglering bygger pa
forslag av naturvardsutredningen i dess utlatande 1962 (SOU 1962: 36).
Utredningen, som #ven d#gnat tidigare utredningar ett ingdende studium,
skriver hirom:

»De tidigare refererade utredningarna och remissytirandena visar utom-
ordentligt klart, att tdktverksamheten och frimst grustikterna hir i
landet befinner sig i ett djupt otillfredsstéllande ldge. Anledningen hirtill
ar frimst den allminna planléshet, som utmérker verksamheten, bristande
rittsmedel samt otillrickliga personella och ekonomiska resurser hos myn-
digheterna.

Gruset dr en omistlig ravara for atskilliga verksamheter i samhillet. Det
kan dirfor icke ifragakomma att inféra nagot slag av reglering av grus-
brytningen. Detta ar heller icke nédvindigt, eftersom landets sammanlagda
grustillgangar forslar fér ungefdr 1 000 ars konsumtion. Huvudproblemet
ar i stillet att forligga grusbrytningen till platser, dar den gor ringa skada
pd motstdende samhiéllsintressen och att dir se till att den utfores pa skon-
sammast mojliga sitt. Ur dessa enkla riktlinjer, varom de flesta ir ense,
kan omedelbart hirledas krav pa tva olika slag av planering, nimligen
dels en oversiktlig med syfte att klassificera grusfyndigheterna i angeli-
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genhetsgrad efter deras virde ur naturvards-, kulturvards- eller vatten-
forsorjningssynpunkt, dels en detaljplan som visar hur grusbrytningen och
aterstiallningsarbetena skall ske i ett fall, dir grusbrytning tillites. Utred-
ningen aterkommer i det foéljande till vissa rekommendationer om hur
dessa planer bor utarbetas men vill redan hér framhéalla att det icke torde
finnas anledning att konstruera dessa planer med faststillelse och dirav
foljande rittsverkningar i likhet med byggnadslagens planinstitut. Det bor

i bada fallen vara tillrickligt att viilja (en till) formen informell, viigledande

planering, som bildar det utredningsmaterial, pa vilket myndigheterna

grundar sina beslut.»

Man har vid utfirdande av rad och anvisningar rérande tiktverksam-
heten i huvudsak foljt de uttalanden, som naturvardsutredningen salunda
gjort. Som regel nir det giller mindre tiktomraden eller sddana, som &r
i en dgares hand, fungerar dessa »informella» tiktplaner nagorlunda frik-
tionsfritt och i varje fall grustiktverksamheten dr dir nigorlunda tillfreds-
stillande reglerad. Nir det géller storre grustiktsplaner forefaller diremot
denna form av reglering nagot for 16slig och ger upphov till problem och
tolkningssvarigheter av olika slag.

En genomgang av en grustikisplan, som tillimpats nagra ar och visser-
ligen upprittats fore utgivandet av Rad och anvisningar ehuru pa samma
grunder, har t. ex. givit anledning till f6ljande anmérkningar:

1. Det kan ifragasittas, huruvida alla dgare till fastigheter, som direkt

eller indirekt berores av planen, undertecknat det avtal, som triffats

for att reglera grustikt i enlighet med planen.

En o6ver omradet gaende, samfilld vig, som dels fortfarande brukades,

dels genom grusschaktets djup representerade en betydande grusmassa,

var helt forbisedd. Innan exploateringen kunde siittas i gang maste
darfor vigen flyttas genom dgoutbyte med ty atféljande dgodelnings-
process.

3. Tomtigare har skrivit under avtalet och déirvid férbundit sig att vid
grustikt folja foreskrifterna. De har dock icke forbundit sig att flytta
utan vigrat och bott kvar. I nagra fall har flyttning skett {forst sedan
de pressat huvudexploatoren att betala 6verpris for att komma at mar-
ken och komma i gang med exploateringen.

4. Grustiktsavtalet har reglerat hur grustikten skall ske och hur exploa-
torerna har att till vederbérande kommunalnimnd inbetala en viss
grustiktsavgift mot att kommunen atagit sig att aterstilla titomradet
enligt planen och inom viss tid efter grushiminingens upphorande.
Avtalet (liksom avtalen i allménhet) har emellertid icke foreskrivit,
nir den enskilde markigaren skall exploatera eller att han maste taga
ut sitt grus. Konsekvenserna har blivit att vissa markigare av ekono-
miska eller skattetekniska skl uppskjutit sin grusuttagning med péa-
foljd saval att bredvidliggande markigare inte kan slutfora sin grus-

no



Motioner i Forsta kammaren, nr 427—428 dr 1968 7

tikt som ock att hela planomradet inte kan aterstiillas inom rimlig tid
utan linge kan fa ligga i naturen som ett dppet sar.
Den grustiktsavgift, som bestimts for aterstillande av omridet, synes
vara alltfor 1lag och dérjamte inte indexbunden, varfor den redan efter
nagra ar av inflation ter sig helt otillricklig.
Givetvis ar inte alla storre grustiktsplaner behiftade med alla hiir obser-
verade brister, men & andra sidan torde det finnas méinga andra olosta
problem. Det forefaller dirfor som om naturvardsutredningen tagit alltfor
litt pa mojligheten att reglera tiktverksamhet genom enbart en informell,
vigledande planering. I stillet maste med skidrpa ifrigasiittas, om inte
dessa planer maste forbindas med en stramare rittsverkan. Denna kan
dstadkommas genom att planen faststilles eller efter utstillning far vinna
laga kraft. Om det i samband dirmed inte kan dstadkommas avtal om
gemensam eller samtidig tikiverksamhet bor rittsmedel i slikt med tomt-
expropriation vid tomtbildning enligt byggnadslagen kunna tillgripas sé
att dgare av storre delen av planerad grustikt medgives 1osningsritt till
sadana mindre delar, som hindrar rationell tiktverksamhet. Man kan
aven tinka sig nagon form av tvingande gemensamhetsbhrylning. Givetvis
ar andra losningar mojliga och bor undersokas.
Med hinvisning till vad har ovan anforts foreslas,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning och forslag till reglering av tiktverksamheten i syfte
att for tillstindsgivningen erforderlig tdkiplan férbindes
med sadana rittsverkningar, att utgrivningen av tikten
kan ske storningsfritt, inom rimlig tid och i sidan ordning
att landskapsbilden snarast kan aterstillas i enlighet med
planen.

Ut

Stockholm den 25 januari 1968

Bo Skdrman (fp)

Nr 428

Av froken Stemberg, angdende [érande av sparkstétting.
(Lika lydande med motion nr 524 i Andra kammaren)
Stockholm den 25 januari 1968

Gunvor Stenberg (h)



