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Nr 393
Av herr Holmberg m. fl, om vissa ndaringspolitiska dtgdrder.
(Lika lydande med motion nr 491 i Andra kammaren)

Utvecklingen pa arbetsmarknaden inger oro. Det enskilda naringslivets
investeringar minskade under 1967 med 1,4 procent, och denna utveckling
beriknas enligt finansplanens prognos komma att fortsidtta under 1968.
Arbetslosheten kan, inklusive i beredskapsarbeten, omskolning och arkiv-
arbeten sysselsatta, nu beriknas omfatta ca 115 000 manniskor. Foregiende
ar torde ha medfort en 6kning av antalet arbetslosa med bortat 40 procent.
Utan visentliga forindringar i den nu forda politiken, dar savil atgarder
med snar verkan som mer langtidsverkande reformer krivs, kan inte en
vandning till det béttre forutses.

Den allt langsammare tillvaxttakten i vart lands ekonomi ar ett allvarligt
problem. Var bruttonationalprodukt ligger nu omkring 3 miljarder kronor
under den niva, som forutsattes av langtidsutredningen for perioden 1966—
1970. Méjligheterna att genomfora angeldgna reformer beror framfor allt pa
den ekonomiska framstegstakten.

Liksom for ett ar sedan sitter nu regeringen aterigen sin tillit till att en
internationell konjunkturuppgang skall befria oss fran tvanget att sjalva ta
itu med vara bekymmer. I sjilva verket bygger denna foérhoppning pa en
osiiker grund. De aktuella internationella betalningsbalansbekymren kan
medfora att den nuvarande atstramnings- och restriktionspolitiken fortsatter
hos nigra av vara viktigaste handelspartners med negativa aterverkningar
for oss.

Aven bortsett fran dessa speciella problem ér konjunkturbilden for nar-
-arande mycket oenhetlig. Det ér riktigt att en uppgang synes vara pa vag
i Vasttyskland. Dartill erbjuder Norge ett for oss niraliggande och intres-
sant exempel pa hur man i en tveksam internationell konjunktur lyckats
bevara en hég utvecklingstakt. P4 andra for oss viktiga marknader synes
diremot icke foresta nagon omedelbar forbéttring.

Den ogynnsamma svenska utvecklingen under 1967 kan dock endast i
mindre omfattning tillskrivas forhillandena utomlands. Under storre delen
av aret utvecklades visserligen var export volymmassigt tillfredsstallande,
iven om under de senaste manaderna tyvirr en forsamring har intritt. Pa
grund av vart higa och stigande kostnadslidge har emellertid 16nsamheten
snarast forsamrats. Vara bekymmer ar alltsi inte i huvudsak importerade
utan maste i hog grad tillskrivas brister i var egen ekonomiska politik.
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Den sjunkande lonsamhetens huvudorsak ir den ogynnsamma inhemska
kostnadsutvecklingen. Prisindex for véra viktigaste exportvaror har legat
1 stort sett stilla under hela 60-talet, medan produktivitelsf('n'béittringarna
inte hunnit motverka produktionskostnadsstegringarna. En inhemsk in-
flation har alltsa4 urholkat var konkurrensformaga. Detta betyder ocksa att
nir vil den internationella konjunkturen mer patagligt férbittras, vi
kanske inte kan parikna att fullt ut fa del av uppgangen. Vi befinner oss
saledes i en situation, dir vi inte kan skjuta ifran oss ansvaret pa andra.

Vilka atgarder f6reslar nu regeringen i detta lige, nir allmin enighet
borde kunna rada om kraftfulla insatser till niringslivets stod?

Den énskvirda omliggningen till mervirdeskatt genomfores forst den 1
januari 1969. Tyvirr tvingas man ocksa konstatera att denna skattere-
form, om vilken samtliga partier, liksom arbetsmarknadens parter, tidigare
varit overens, blivit foérfuskad inte minst ur niringspolitisk synpunkt.
Energiskatten, som ur konkurrenssynpunkt ér en kinnbar belastning for
de svenska foretagen, skall inte ingé i omliggningen, vilket ur statsfinansiell
synpunkt mycket vil hade varit méojligt.

Hartill kommer att den I-procentiga l6neskatten, som foreslas tillkom-
ma i samband med omléggningen till mervardeskatt, i detta konjunktur-
lage édr en olycklig form av skatteforandring. Nagon latinad for foretagsam-
heten som helbet intriffar inte. Nir en minskande efterfragan pa arbets-
kraft &r ett av vara allvarligaste problem kan det inte vara riktigt att annon-
sera en skatt, som ensidigt drabbar just denna produktionsfaktor. Rege-
ringen tycks har ha latit andra moliv én rent samhillsekonomiska vagleda
sitt handlande, da den nya skatten i detta konjunkturlige drabbar sysselsétt-
ningen. Pa langre sikt kommer en siadan skatt att till avgorande del fa baras
av lontagarna och konsumenterna genom att utrymmet for lonestegringar
minskar eller genom att priserna stiger. Till att borja med kan effekten
emellertid bli ett ytterligare sammanpressande av foretagens redan otill-
fredsstillande lonsamhet med uppenbara risker for vitterligare sysselsitt-
ningsstorningar.

Fér maskininvesteringar under innevarande ar foreslas eil sarskilt 10-
procentigt skatteavdrag. Den uttryckliga avsikten dr att motverka en senare-
liggning av dessa investeringar till foljd av omliaggningen i den indirekia
beskattningen vid nista arsskifte.

Nagra andra atgarder for att stimulera naringslivet synes enligt finans-
planen icke vara aktuella. Att investeringsbankens egna kapital 6kas med
200 miljoner kronor och att forslag kommer att framliggas om ett statligt
utvecklingsbolag ir ju i detta sammanhang av mindre intresse.

Over huvud taget har den niringspolitiska debatten, sadan den férts fran
regeringens sida under det senaste aret, fatt en anmaiarkningsvéart ofruktbar
inrikining. Sa har t. ex. den oroande utvecklingen pa arbetsmarknaden pa-
statls sarskilt bero pa den s. k. strukturrationaliseringen. Det ¢kande an-
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talet nedliggningar och driftinskrédnkningar gar i sjdlva verket inte att
hanfoéra till nigon renodlad strukturell process oberoende av inhemsk
kostnadsutveckling. Med den béttre lonsamhet, som hade varit foljden av
en liagre kostnadsnivd, med battre sjalvfinansieringsmdéjligheter och en
sikrare framtidstro hade nedliggningar och driftinskrinkningar kunnat
bli 1angt farre och omstéllningarna fatt ett mjukare forlopp.

En férhallandevis snabb strukturrationalisering ar ett normalt inslag
i naringslivets utveckling i dag. Det svenska niringslivet dr ej pd nagot
avgorande sitt felaktigt inriktat. Vara hoga produktionskostnader har med-
fort svarigheter, som vi inte kan overvinna genom att enligt statliga direkliv
dndra pa vart niringslivs struktur. Vi maste satsa pa produktutveckling
och forskning. Genom alt intensifiera vara anstrdngningar pi dessa om-
raden kommer vi dock inte ifran tvanget att vidmakthalla vart naringslivs
konkurrensféorméga i friga om dagens produkter.

I dagens liage ar ett fordjupat samarbete och bittre forstaelse mellan
samhille och niringsliv liksom mellan arbetsmarknadens parter av storsta
betydelse. Att da som skett av politiskt-taktiska skil soka konstruera intres-
semotséttningar dr oansvarigt. Den osakliga debatt, som initierades fran re-
geringens sida, om sjilvfinansieringsgradens nedging i néringslivet, in-
vesteringsviljan och de anstilldas intresse i detta sammanhang ar ctt
exempel hirpa. Ett forbéttrat foretagssparande star inte i strid med de an-
stilldas intressen. Endast med ett statiskt betraktelsesitt kan det fram-
stallas sd. Regeringens s. k. aktiva naringspolitik har over huvud taget
hittills till stor del bestatt av misstankliggoranden av niringslivets stravan-
den och férméga samt allménna deklarationer om okad statlig kontroll
och dirigering. Detta har knappast varit dgnat att oka néiringslivets tilltro
till framtiden. Samarbetet mellan myndigheter och féretag mdste baseras
pa omsesidigt fortroende.

I samband med rationaliserande atgirder nodgas foretagen i vissa fall fri-
stilla arbetskraft. Tryggheten i anstéllningen for den kvarvarande arbets-
kraften kriver detta. Det dr da viktigt att den fristdllda arbetskraften sna-
rast far mojlighet till nya produktiva insatser.

Dagens snabba ekonomiska utveckling framtvingar pa detta satt reform-
krav av tva helt skilda slag. A ena sidan maéste atgirder vidtagas av betydelse
for den enskildes trygghet i en forinderlig ekonomi. A andra sidan maste det
klimat inom vilket naringslivet arbetar pa viktiga punkter forbattras, om
en fortsatt snabb vilstandsutveckling skall kunna sakras.

Dessa parallella reformkrav har sin grund i vér instillning till vad som
ir statens roll i forhallande till naringslivet och till dess anstillda. Gentemot
den enskilda minniskan har staten ett direkt ansvar. I forhallande till
niiringslivet ar det statliga ansvaret indirekt ett ansvar for den ram och det
ekonomiska klimat inom vilket féretagandet sker.
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Den enskildes trygghet garanteras i forsta hand av féretagsamhetens
effektivitet och konkurrenskraft. Detta kriver en politik inriktad pa att
dampa pris- och skattestegringar, att underlitta niringslivets arbetsbetingel-
ser i ovrigt och att ge forutsittningar for en vil fungerande kapitalforsorj-
ning.

Problemet skall ses i tva tidsperspektiv — dels ett mera kortsiktigt dir
man star infor kravet att I6sa de just nu aktuella svirigheterna, dels ett
mera langsiktigt diar det géller att genom reformer férbéttra niringslivets
arbetsvillkor.

Hogerpartiets riktlinjer for att i det korta tidsperspektivet stimulera akti-
viteten i niringslivet kan sammanfattas pa foéljande siitt.

Friagan om en loneskatt maste ses mot bakgrund av radande konjunktur-
liage. En loneskatt kan oméjligen vara motiverad i ett lige nar sysselsitt-
ningssvirigheter rader. Redan det forhallandet att skatten nu foérebadats
gor att foretagen borjar rikna in skatten i sina kalkyler. Detta férhallande
kan leda till en ytterligare paspiddning av arbetslésheten. Att avsta fran
loneskatten kan visserligen resultera i en 6kad underbalansering av total-
budgeten. Detta kan emellertid i en konjunktursvacka vara forsvarligt. Vart
preciserade stéllningstagande till I6neskatten maste sjilvfallet ansta till dess
konkret forslag frin regeringens sida foreligger. Vi vill emellertid redan nu
starkt betona det orimliga i att beslut rérande inférandet av en loneskatt
skulle triffas lingt fore den for ikrafttradandet avsedda tidpunkten.

Energiskatten avvecklas och ersitts av merviirdeskatt.

Den 25-procentiga investeringsavgiften avvecklas.

Den del av industrin som direkt berors av minskade bestillningar fran
forsvaret p& grund av de med mer dn 1 miljard kronor neddragna anslagen
tillfores 6kade materialbestallningar, dels genom att basbeloppet for for-
svaret hdjs med 210 miljoner kronor, dels genom att arbetsmarknadsmedel,
for vilka vi kriver hojt anslag, intill ett belopp av hdgst 250 miljoner kronor
far tas i ansprak for direkt sysselsattningsstédjande bestillningar.

Den skattereform som av oss foreslas kommer genom littnaderna i den
progressiva beskattningen att skapa underlag fér en lugnare avtalsrorelse
och dirmed en dimpning av pris- och kostnadsstegringarna.

Hér nedan anges vissa konkreta forslag till atgéirder inom den ekonomiska
politikens och niringspolitikens omrade som pa lingre sikt ér avsedda att
forbatira naringslivets arbetsvillkor:

I Skatte- och avgiftsreformer i syfte att underlitta foretagens konsolidering
och utveckling

Den med omliggningen av den indirekta beskattningen nu inledda skatte-
reformen fullféljs. En omfordelning sker fran direkta till indirekta skatter
huvudsakligen i enlighet med allménna skatteberedningens férslag. En sadan
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skattereform, som kréiver ny utredning, skulle bl. a. undanréja den allvarligt
kostnadshojande effekten av de hoga marginalskatterna och dessutom sti-
mulera sparande och arbetsvilja.

Punktskatterna avvecklas.

Avskrivningsmdéjligheterna  betraffande niringslivets byggnader for-
bittras.

Utredning i syfte att bereda féretagen méjligheter till fullstiindig resultat-
utjamning tillsattes.

Utredning om lindring av beskattningen av féretagens forskningskostna-
der och om skattefria avsittningar till forskningsfonder inom féretagen
bedrivs skyndsamt.

De arliga pensionsavgifterna avviges si att ett rimligt féorhallande mellan
pensionsutbetalningar och avgifter vid en for fonderna tillrdcklig niva
uppnas.

II Bredda och aktivera aktiemarknaden

Aktiemarknaden utgér vid sidan av uppsparade vinstmedel foretagens
viktigaste killa till riskkapital. Det dr ett viisentligt intresse att denna mark-
nad fungerar vil. En regelbunden handel i vissa foretags aktier pa borsen
har ocksa stor betydelse genom att kursbildningen ar ett uttryck for mark-
nadens virdering av foretagets framtidsutsikter. Genom aktiebdrsen sker
saledes en offentlig bedémning och kritik av foretagsledningars prestationer,
ett forhallande av viisentlig betydelse for niringslivels effektivitet. En vil
fungerande aktiemarknad ér dven en viktig forutsittning for de struktur-
rationaliserande atgiirder, som omfattar olika former av sammangiende
mellan foretag, liksom for allmédnhetens bendgenhet att genom kapitaltill-
skott i samband med nyemissioner bidra till féretagens mojligheter till sjalv-
finansiering av investeringar. En breddning och aktivering av aktiemark-
naden ir saledes ett intresse for saval naringsliv som samhille.

Det bor diirfor halsas med tillfredsstillelse att i kreditinstitutsutredning-
ens betinkande nu foreslas att bankerna, genom en begransad ratt att i fast
rikning overtaga aktier, beredes mojlighet att arbeta som emissionsinstitut.
Den foreslagna tidsbegriansningen av banks innehav av viss aktie till ett ar
synes dock vara for snav.

Den forstirkning och utstriackning av avdragsritten enligt den s. k. Annell-
lagen som genomfordes under foregaende ar &ar ocksa valkommen. Dair-
igenom motverkas bittre den fordyring genom dubbelbeskattning, som i
vart land drabbar finansiering genom aktieemission i férhallande till lane-
finansiering. Pa lingre sikt ar en successiv avveckling av skatten pa utdelad
vinst ett viktigt 6nskemal.

Den nya aktievinstbeskattning, som infordes 1966, har som vintat visat
sig forsvara foretagens riskkapitalfinansiering genom aktieemission och
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skada aktiemarknadsmekanismen genom att himma rorligheten. En 6versyn
av dessa bestimmelser dr darfor ett sjalvklart krav.

IIT Avveckling av valutaregleringen

Det &r angeliget att nu eliminera de hinder, som reses av valutaregle-
ringen, mot ett naturligt och rationellt deltagande for svenska foretag pa
lika villkor i den alltmer internationaliserade foretagsverksamheten. Vara
mojligheter att fa del av den snabba tekniska utveckling som sker utom-
lands eller att fi tillgang till utlindska marknader ér i hogre grad in vad
man tycks inse pa ansvarigt hall forbundna med méjligheterna till fria kapi-
talrorelser. Den pdgdende internationaliseringen av foretagsverksamheten
stéiller sjilvklart motsvarande krav pa en internationalisering av kapital-
forsorjningen. Valutaregleringen innebdr en isolering av det svenska niirings-
livet, ett handikapp vi forsett vara foretag med i den internationella kon-
kurrensen.

De invindningar, som i ett annat konjunkturlédge, i kortare perspektiv, ur
ekonomisk-politisk synpunkt kunde riktas mot ett frislippande av kapital-
rorelserna har nu ej lingre tillricklig grund. I diskussionen om fria kapital-
rorelser synes ofta forbises att de internationella kapitalstrommarna till sin
natur normalt ar dubbelriktade. Risken for var del for stora saldon bor inte
Overdrivas. Aven om valutaregleringen avskaffades behover statsmakterna
for ovrigt ej vara maktlésa mot ensidiga kapitalstrommar. Marknadsméssiga
operationer ar det naturliga instrumentet. Undantagsvis kan ranteutjam-
nande specialskatter och dylikt tillgripas.

IV Modernisera kreditmarknadslagstiftningen

I likhet med vad som fran var sida motionerades vid forra arets riksdag
foreslar nu kreditinstitutsutredningen i sitt betéinkande att sdkerhetsbestam-
melserna i banklagen reformeras i syfte att medgiva en friare sdkerhets-
provining med storre tyngdpunkt pa foretagsekonomiska overviganden. En
reform i denna riktning bor hilsas med tillfredsstallelse.

Detta galler dven utredningens forslag alt bankerna skall kunna emittera
obligationsldn. Hirigenom ldmnas ett visst bidrag till fragan om hur en
onskvird okad kanalisering av AP-fondernas medel genom det enskilda
affirsbanksviisendet skall komma till stand. Vi begir i annan motion till
arets riksdag att denna fraga, som har mycket stor betydelse f6r bevarandet
av konkurrensen pa kreditmarknaden, skall utredas.

V Oversyn av exportfinansieringen

Under senare ar har kredittiderna i den internationella handeln kommit
att avsevart forlangas. Detta géaller sarskilt mer kostnadskrivande kapital-
varor. Kredittider pa dver tio ar &r inte ovanliga, och i samband med exporten
till de underutvecklade linderna férekommer dnnu mycket lingre krediter.
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Detta skapar besvirliga kreditproblem fér manga av vara foretag. Den myec-
ket langa exportfinansieringen ir icke en normal affarsbanksuppgift.

Mot denna bakgrund har AB Svensk exportkredit tillkommit. Bolaget har
genom ratt att utgiva obligationslan en betydande kapacitet, vilken dock till
stor del dr outnyttjad. Stédet av en jimn och konsekvent exportkreditgiv-
ningspolitik &r av stor betydelse fér vara exportféretags forsiljning. Mojlig-
heterna till férhandsbesked huruvida en viss finansiering kan paridknas
skulle innebdra en visentlig forbittring. En Gversyn av forhallanden och
onskemadl betriffande exportkreditfinansieringen i vad avser savil institu-
tionell ram och formella regler som déirinom tillimpade arbetsformer #r
motiverad.

VI Avskaffa emissionskonirollen

Emissionskontrollens huvudsyfte var att forebygga ranteglidningar och
svarigheter for bostadsbyggandets finansiering. Detta kan uppnas med
andra mindre skadliga metoder. Ett kosystem har utvecklats, och kredit-
transaktioner kommer tidvis i olycklig utstriickning att f#ga rum utanfér
den organiserade marknaden. Dirigenom minskas sannolikheten for att
kapitalet ledes till de mest rintabla projekten. Emissionskontrollen har
séledes aldrig utgjort nigon rationell penningpolitisk metod, och det ir
onskviirt att den sa snart som mgjligt avskaffas.

VII Forbdttra de mindre och medelstora féretagens arbetsvillkor

Det svenska niringslivet, vilket naturligtvis ocksa innefattar det svenska
jordbruket, bestér till stérsta delen av mindre och medelstora foretag. En
overtro p& ndédvindigheten av s& kolossalt stora produktionsenheter har
varit ett framtridande drag i det senaste arets néringspolitiska diskussion.
Det idr dirfor angeliget att sla fast att i vart land de mindre foretagen har
en mycket storre betydelse for sysselsittningen och for den totala produk-
tionen #n de stora foretagen.

En sdrskilt fér den mindre féretagsamheten 6nskvird reform vore att
mojlighet erbjods att for dterlan fa utnyttja de ATP-avgifter, som inbetalts
under loppet av de fem senast forflutna aren. Om detta har fran vart hall
gjorts framstillning till drets riksdag liksom att aterlan skall fa ske upp till
75 % av inbetalda avgifter samt att amorteringstiden skall fa utstriickas till
20 ar.

Vara foretags 16nsamhet och stabilitet dr den viktigaste forutsattningen
for tryggheten pa arbetsmarknaden. Foretagens egen formaga att gverleva
och hivda sig i inhemsk och internationell konkurrens ir av avgorande
betydelse for oss alla. Den 6kning i vara resurser, som framatskridandet kan
ge, kommer i gverviigande grad just till stind genom produktivitetsvinster
i framgangsrika foretag. Ett aktivt stéd at vara foretag liksom dven vilja till
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forstdelse av niringslivets problem och till fértroendefullt samarbete bor
vara sjalvklara inslag i en resursskapande niringspolitik.
Under aberopande av ovanstidende hemstilles,

att riksdagen matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj :t
matte

a) foreligga 1968 ars hostriksdag forslag om emissions-
kontrollens avskaffande,

b) lata foretaga en Oversyn betriffande exportkredit-
finansieringen i vad avser savil institutionell ram och for-
mella regler som tilldimpade arbetsformer,

2. i 6vrigt beakta vad i motionen anférts.

Stockholm den 25 januari 1968

Yngve Holmberg (h)
Carl Eskilsson (h) Gosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h)

N. Yngve Nilsson (h)  Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



