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Nr 120

Av herr Holmberg m. fl., om rditt ¢ill avdrag vid beskattningen fér
barntillsyn m. m.

{Lika lydande med motion nr 163 i Andra kammaren)

Enligt 46 § 3 mom. kommunalskattelagen medges gift kvinna, som haft
inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse, vari hon varit verksam i ej
blott ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, férvirvsavdrag med
300 kronor. Har hon barn under sexton ar hijs avdraget, savitt angar in-
komst av jordbruksfastighet till 1000 kr. och savitt angar inkomst av ré-
relse eller eget arbete med 25 9% av hennes férvirvsinkomst, dock hogst
till 3000 kr., bottenavdraget 300 kr. inriknat. Ensamstidende barnfoérsor-
jare, man eller kvinna, med nigot av de tre angivna inkomstslagen, atnju-
ter ocksd sddant kvotavdrag. I det fall gift kvinna bitrider mannen i den-
nes jordbruk eller rorelse, 4r mannen berittigad till avdrag med 300 kr.
eller, om hemmavarande barn under sexton ar finns, med 1 000 kr.

Forvirvsavdraget ér enligt var uppfattning att i princip jimstilla med
avdrag for omkostnader i forvirvskélla. Normalt ir nimligen endera ma-
ken liksom ensamstdende foridlder foérhindrad att taga arbete utanfor
hemmet om icke kostnadskrivande atgérder for tillsyn av barnen vidtages.
Syftet med avdraget i den form det linge haft dr silunda att hiinsyn skall
tagas till den minskade skatteférméga som orsakas av de med forvirvs-
arbete forknippade barntillsynskostnaderna.

Forviarvsavdraget bidrager ocksa till att féorekomsten av barn inte skall
behova inverka pa fordldrars valfrihet mellan férvirvsarbete och arbete
i hemmet, samtidigt som det astadkommer en bittre skatteavvigning mel-
lan forvirvsarbetande med och utan barn.

Det nuvarande systemet med uteslutande schablonavdrag medfér att av-
drag medges dven om utgifter for tillsyn av barn alls ej eller i endast obe-
tydlig omfattning forekommit. A andra sidan &r ménga tvingade till en
10sning som drar visentligt storre kostnader dn som ticks av schablonen.
Principiellt dr det darfor mindre tilltalande att avdragsritten uteslutande
skall vara knuten till en schablon som ej utgar fran barntillsynskostnader-
na utan fran moderns inkomst.

For vir del vill vi som komplement till nu g#llande regler om schablon-
méssiga forvirvsavdrag fororda inforandet av ritt till avdrag for styrkta
och nddiga barntillsynskostnader, dels for de fall déar kvotavdrag, maxime-
rade till 3 000 kr., nu medges, dels ock for gift kvinna med inkomst av
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jordbruksfastighet &vensom for gift man, vars hustru bitritt honom i drif-
ten av jordbruksfastighet eller rorelse. En avdragsritt for faktiska om-
kostnader bor vara férbehdllen sidana skattskyldiga som har barn under
t. ex. tolv &r och kan ev. maximeras till vissa belopp. Vid s. k. faktisk sam-
beskattning kan den maximeringen gilla att avdraget inte far overstiga
hilften av inkomsten i forvirvskillan. Detta innebér den presumtionen att
hustrun genom sitt férvirvsarbete inte forutsitts svara for mer &n hélften
av inkomsterna i forvirvskillan. I 6vrigt bor liksom hittills gélla att av-
drag far atnjutas om och i den mén den inkomst som beréttigar till avdrag
dértill forslar.

Ett avdrag for faktiska barntillsynskostnader torde liksom géllande
schablonavdragsregler, svitt angar tva dkta makar med forvirvsinkomst,
fa knytas till hustruns inkomst. Vi skulle ha ansett det onskvért med ett
system som inte pa detta sitt konfirmerade en bundenhet av avdraget till
en av makarna. Tekniska problem komplicerar hir emellertid en ldsning
som — utan att familjernas beskattningssituation forsimras och utan
svarhanterliga undantagsregler — ger 6nskad obundenhet.

Det system vi hir skisserat innebédr saledes en till géllande schablon-
avdrag alternativ riitt till avdrag for faktiska kostnader for barntillsyn
for vissa fall. Hirmed avser vi sidana kostnader som kan uppkomma nér
pa annan overlates de atgirder for tillsyn, vervakning och omvéardnad,
som barnets vardnadshavare dr forhindrad att sjdlv utéva under sin for-
virvsarbetstid. Gemensamt for de tillsynsfunktioner, som avdraget avser
att ticka — exempelvis att vervaka och sysselsétta barnet, att laga och
ge det mat, att byta klider samt att badda, stdda och diska efter barnet
— #r att antydda atgirder har direkt avseende p& barnet och att de méste
fullgéras under tiden for virdnadshavarens forvirvsarbete. Om utbetalat
belopp for barntillsyn dven avser erséttning for annat, sisom for allmént
hushallsarbete eller for kostnad for mat till barnet, bor beloppet i mot-
svarande grad reduceras.

Det bor aligga den skattskyldige att for ritt till avdrag visa omfatt-
ningen av forvirvsarbetet, vad utbetalat belopp avsett (kontant I6n, fritt
vivre ete.), i vilka former tillsynen skett (i hemmet eller hos annan person
eller institution) samt huruvida i utbetalat belopp &dven ingatt ersittning
for mat at barn under tillsynstiden dvensom uppge namn och adress pa
den som fullgjort barntillsynen och uppburit erséttningen hiarfér. Avdrag
bor enligt vAr mening kunna medges dven for ersittning som utgétt till
skattskyldigs anhorig, dock inte till hemmavarande barn.

Avdragsritt for faktiska kostnader bor omfatta olika former av barn-
tillsyn. Sisom exempel kan nimnas vird i hemmet av utomstiende liksom
tillsyn utom hemmet i familjedaghem, barndaghem och fritidshem.

Vid provningen av storleken av yrkade avdragsbelopp bor utbetald er-
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séttning till barndaghem och andra offentliga institutioner liksom till fa-
miljedaghem (med tillsynen forlagd utom den skattskyldiges bostad)
kunna godtas, dock med avdrag for den del av ersittningen som eventuelit
kan ha avsett barns kost under tillsynstiden. Betriffande sddan barntill-
Syn som utdvas i den skattskyldiges hem bor viss ledning fér provning av
beloppets skiilighet kunna hémtas fran jimférelser med de offentliga insti-
tutionernas sjélvkostnader for den barntillsyn som utévas dir. Hir kan av
naturliga skél inte en enkel presumtionsregel uppritthillas. Svarigheten
att avgrinsa avdragsgilla omkostnader gor, att man torde bora séka en
norm, en mattstock pd avdragets skiliga omfattning, till uppnaende av
likformighet och réttvisa. Hir bor saledes ledning kunna himtas fran barn-
daghemmens och de andra offentliga institutionernas kostnader, dvs. den
kostnad denna barntillsyn faktiskt drar, inte den avgift som tas ut av for-
dldrar, vilka anlitar institutionerna. I de linsanvisningar, som arligen ut-
férdas till ledning for taxeringsarbetet i de olika linen, dr det enligt var
uppfattning mojligt att inféra uppgifter om de genomsnittliga kostnader-
na inom lénets kommuner, vilka di skulle tjina som ledning fér en likfor-
mig provning, den skattskyldige obetaget att visa att hans tillsynskost-
nader Overstigit vad normen anger.

Inforandet av avdragsritt for faktiska barntillsynskostnader #r enligt
var mening den enda mojligheten att pa ett konsekvent sitt taga hinsyn
till skatteformégan hos fordldrar med sddana nédvindiga omkostnader,
vilket enligt var uppfattning bor vara férvirvsavdragets syfte. Detta syfte
kan aldrig nis med schablonavdrag, diarfor att dessa da skulle behova sit-
tas si hogt for att técka in fallen med de stora tillsynskostnaderna och
dirmed automatiskt motverka syftet genom att oriittvist ytterligare favo-
risera dem med laga eller inga tillsynskostnader. Att mirka #r dven att
ett avdrag for faktiska kostnader ger stimulans for foréldrar att verkligen
astadkomma en ordentlig tillsyn av sina barn, ett incitament som schablon-
avdraget inte ger, och vidare ges mdéjlighet att betala konkurrenskraftiga
16ner for fullgoda ersittare i eller utom hemmet.

Vi foreslar ocksd att den av oss forordade utredningen mitte omfatta
prévning av frigan om avdragsritt for de omkostnader som uppkommer
vid nédvéndig tillsyn av sjuk eller dldrig néira anhérig. De problem av eko-
nomisk art som uppkommer vid tillsynen av dylika anhdriga #r s& likartade
dem som uppkommer vid barntillsyn att det forefaller logiskt att utvidga
forvarvsavdraget till dessa fall.

Med stod av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte efter féretagen utredning
med beaktande av de i motionen anférda synpunkterna
foreldgga riksdagen forslag om komplettering av gillande
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forvarvsavdrag innebidrande dels att foridldrar med min-
derariga barn ma kunna erhalla avdrag for styrkta nodiga
kostnader for den av forviarvsarbetet foranledda barntill-
synen, dels att personer som har vardnaden om sjuk eller
aldrig nira anhdrig ma dga avdragsratt for nodiga till-
synskostnader.

Stockholm den 19 januari 1968
Yngve Holmberg (h)
Carl Eskilsson (h) Gosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h)

N. Yngve Nilsson (h) Ragnar Sveningsson (h)  G. Ivar Virgin (h)



