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Nr 109

Av herr Holmberg m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ningar om anslag till den lokala polisorganisationen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 152 i Andra kammaren)

Den avsevirda — och i vissa hanseenden allt farligare — brottsligheten
har diskuterats livligt under arens lopp, och otaliga férslag om utredningar,
atgarder och ingripanden har vickts. Manga utlatanden och betinkanden
har framlagts, stora reformer lagfists och aktningsviarda anstridngningar
gjorts for att omsatta dem i praktiken. Resultatet av allt detta arbete —
om man nu med nigon storre grad av sidkerhet kan bedéma det — har inte
varit uppmuntrande; snarast ir det si att de flesta forhoppningarna gickats.
Det riacker hiar med att hinvisa till antalet brott av brottsbalkskaraktir un-
der ar 1966, som utgjorde ej mindre an 410 000, vilket i det ndrmaste in-
nebar en féordubbling under de senaste tio aren.

Men om nu situationen ar oroande, bade darfor att omfattningen av den
skadebringande brottsligheten ar stor och emedan den faktiska méjligheten
att motverka den forefaller beklaimmande liten, ar det desto viktigare att
man ej avstar fran att forutsiattningslost angripa problemen, att skaffa ett
tillfredsstillande sakligt underlag fér bedomande och att efter beslut om
regler och riktlinjer tillse att vad man funnit bora goras ocksa kan genom-
foras.

Pafallande 4r den stora osidkerhet och den nidrmast genanta okunnighet
vi svidvar i ndr det géller centrala delar av kriminologin. Under artionden
har hela vart straffrattssystem diskuterats och utretts och otaliga lagéand-
ringar beslutats, frAn smairre justeringar i perifera detaljer till antagande
av en helt ny brottsbalk. Mycket har forvisso tankts och tyckts under denna
tid, men det system vi infért och nu efter hjalplig formaga soker forverkliga
vilar inte desto mindre pa en grund, om vars hallfasthet vi har foga begrepp.
Det synes salunda tyvarr vara en 6ppen fraga om brottsbalken medfért ett
mera effektivt bekimpande av brottsligheten eller om man tvirtom maste
befara verkningar i motsatt riktning. Detta sammanhinger i sin tur med
att vi dnnu famlar i osidkerhet rérande vilka de verkliga orsakerna &r
som avhdller ménniskor fran att begd brott. Hiar forekommer olika uppfatt-
ningar bland annat rérande sambandet mellan allménpreventitionen och in-
dividualpreventionen samt i anslutning hirtill relationen mellan anstalts-
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vard och frivard. For att med nagon sidkerhet kunna bedoma dessa centrala
fragor saknas tyvirr som namnts tillrdckligt underlag, varfor det ej kun-
nat undvikas att den offentliga debatten kommit att préglas av kénslolad-
dade argument. Den kriminologiska forskningen har hér sin givna betydelse.
Det bor dock betonas att kriminallagstiftningen ingalunda 4r den enda
faktor, som har betydelse for bekdmpande av brottsligheten. Utan ansprak
pa fullstindighet vill vi peka pa andra omstindigheter, som silunda ar av
betydelse da det galler att avhdlla mdnniskor fran att bega brott.

1. Etisk instdillning

Att bibringa de enskilda individerna en positiv forstdelse for rittsord-
ningen och fér de normer, som maste priagla samlevnaden méanniskor emel-
lan i ett demokratiskt samhélle, maste vara en angeldgenhet av grundlig-
gande betydelse for hem och skola. Inte minst massmedia har hér sin givna

uppgift.

2. Svdrighet att utféra brott

Hiar ma nimnas nagra exempel: rattlas for bilar, krav pa svarforfalskade
identitetsbevis vid penninguttag, tjuvlarm och patrullerande polis. Sddana
brottsforsvarande atgiarder har sakerligen hindrat utférande av ett stort
antal formogenhetsbrott.

A andra sidan har t.ex. tillkomsten av de moderna snabbképen under-
lattat smirre tillgrepp. Butikssnatterier forekommer ocksd numera i en
skrammande utstriackning.

3. Risk for upptdickt

For de flesta presumtiva garningsmén torde brottets upptickt — jamte
de ytterligare féljder detta kan véntas fa for honom — innebéra nagot sa
obehagligt att medvetande om visentlig risk for upptickt ar ett starkt av-
hallande faktum. Detta torde sirskilt galla formégenhetsbrott av olika slag.

Det ar ett sorgligt faktum att uppklaringsprocenten fér ménga brotts-
arter ar mycket 14g. Som exempel mé namnas att sannolikheten for att den
som stjil en bil i Stockholm skall undga upptickt ar 90 procent (SOU 1967:
59, s. 10). Vikten av att polisen far tillfredsstdllande resurser for sin pro-
fylaktiska och brottsbeivrande verksamhet kan icke nog understrykas, lik-
som att dessa resurser utnyttjas rationellt.

4. Polisutredning och rdattegdng

Utredningen av brott med vad det fér med sig i form av férhér och kanske
husrannsakan eller anhallande och hiiktning innebér fér den drabbade ofta
nog avsevird oldgenhet och obehag. Detsamma giller rittegdngen infér dom-
stol; hir tillkommer dessutom den storre offentligheten. I friga om méanga
tillfallighetsforbrytare — exempel kan sikert hdmtas bland butikssnattarna
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— giller ett uttryck, vanligt i barnavardsnimnders protokoll: atgard utdver
den verkstillda utredningen synes icke behévlig for vederbérandes tillritta-
forande.

Av storsta betydelse — sarskilt for unga lagovertradare — ar att polis-
utredning och rittegang sker snabbt, si att samhillets reaktion pé brottet
ej kommer lang tid efter girningen.

Trots étskilliga lagbestimmelser och cirkulir fran hogre myndigheter om
behovet av skyndsamhet ar det ytterligt vanligt att skrammande ling tid
forflyter mellan brott och dom.

Det forslag till forenkling av vissa brottmal som nyligen framlagts av
trafikmalskommittén ar darfor ett initiativ i ratt riktning. En ytterligare
mdojlighet till forbéttring ar héar att beakta. Var strafflagstiftning bygger
sedan atskilliga ar pa den i sig goda principen om samtidig bedémning
av alla gérningar, for vilka en Atalad misstinkes. Detta medfér & andra
sidan ofta att tiden fér domstolshehandling fordréjes orimligt lange. Likasa
férekommer det att en misstinkt person far vinta pa atal och dom, darfor
att en annan, i samma girning inblandad person inte kunnat héras i saken
eller — &n virre — ar misstankt fér annat brott, som det tar tid att utreda.
I syfte att forebygga sddan tidsutdrikt borde darfér rikspolisstyrelsen och
riksiklagardmbetet verka for att faktiska och formella mojligheter till sir-
behandling av girningar och girningsmin utnyttjas s& snart det ir befogat.

5. Egentliga brottspafiljder

Allménpreventionen bygger pa den enkla grundliggande psykologiska
tanken att ju otrevligare féljder en handling kan viintas fa, desto mindre
benigen blir man att foretaga den. Inte ens den livligaste och mest hel-
hjirtade foresprakaren fér individualpreventionen som ensamt saliggérande
remedium torde kunna eller vilja bestrida riktigheten hirav. Vad man stri-
der om ér daremot dels i vilken utstrickning olika atgérder (utredning,
rittegang, straff och andra paféljder) avhaller andra fran att begd brott,
dels i vilken utstrickning lagovertridare alltjamt skall behiva lida »androm
till varnagel».

Atgarders allménpreventiva verkan ar ett kunskapsproblem. Aven om
detta dr svarlost — man har att rikna med ytterst varierande beteende-
monster for olika personlighetskategorier och fér skiftande slag av brott —
bor intensiv forskning likvil som ovan framhallits kunna ge viagledande
resultat. Hittills har dock féga utrittats pa detta centrala omrade av krimino-
login. Detta dr desto mer beklagligt som redan brottsbhalken genom sin hin-
visning till »den allménna laglydnaden» forutsitter att domstolen skall
icke endast kunna utan dven vara skyldig att vid behov utmita svarare
pafoljd dn som bedéms behévligt uteslutande for att tillrittafora den till-
talade.

Det som ovan sagts dr avsett att belysa och understryka behovet av all-
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sidig forskning och nya stiillningstaganden. Forutsittningar foér en avse-
vart vidgad kriminologisk och rittssociologisk forskning maéste skapas och
viktiga forskningsuppdrag utlimnas. Redan innan mer omfattande under-
sokningar kan utféras bor atskilliga brottsforebyggande atgarder kunna
vidtagas och indringar av brottspaféljder och deras utformning overvigas.

Det ar i och for sig glidjande att departementschefen féreslagit medel
till en utbyggnad av den kriminologiska forskningen. Vad han anfért hirom
synes dock ej tillriickligt. Vi finner det erforderligt med en snabb utredning
med uppgift dels att klarligga huru vi pi ett effektivt sitt skall fortlspande
erhalla sikert underlag for atgirder pa detta viktiga omrade, dels att i an-
slutning till hiir anférda tankegangar ange riktlinjer for sérskilt angeligna
atgarder och reformer.

Samhillets insatser kan dock icke begrinsas till nimnda, mera langsiktiga
forskningsuppgift. Vi vill dirfér peka pa ytterligare atgiirder syftande till
att dels forbattra villkoren for dem som drabbats av verkningarna av brotts-
ligheten, dels forstarka polisens resurser, dels effektivisera behandlingen
i fangvardsanstalt av dir intagna personer, dels ock minska benfigenheten
hos ungdomar att férova brott.

Medborgarnas rittsskydd

For ett riattssamhille ar det alltid av grundliggande betydelse att med-
borgarna skyddas till liv och egendom. En attityd fran samhillets sida,
som skulle kunna uppfattas sa att samhillet i grund och botten endast hade
ett ljumt intresse till forméan for dem som drabbas av brottslighetens verk-
ningar, maste vara forddmjukande for ett rittssamhille. Skulle en sadan
uppfattning vinna dkat insteg bland medborgarna, skulle den rent av kunna
innebira en uppluckring av tilltron till statsmakternas férmaga att upp-
ritthalla lagbunden ordning i samhillet.

Sikert ar att manga medborgare i dag kénner sig otrygga: de kidnner sig
hotade till person och egendom av den vixande kriminaliteten. Detta galler
intet minst i storstiderna och dessas ytteromraden samt pa andra hall dar
det visat sig att omfattande kriminalitet och asocialitet litt uppstar. Polisens
resurser ar i manga fall uppenbart otillridckliga. P4 sistone har ordnings-
makten fatt en ytterligare arbetsborda till f61jd av politiska demonstrationer
med inslag av provokation och vald. Inte sillan forekommer skadegorelse
och dvergrepp vid dessa valdsamma asiktsmanifestationer, vilka represente-
rar ett nytt och synnerligen oroande inslag i svensk opinionsbildning. Sam-
héllet maste i den inre siikerhetens intresse med kraft ta itu med det ifraga-
varande problemet. Garantier méste ovillkorligen skapas for att ordningen
uppritthalls.

Polisvisendet

Fran polismyndigheterna har yrkats en visentlig forstirkning av den
lokala polisorganisationen. Salunda har polischeferna yrkat sammanlagt
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2919 nya tjénster. I rikspolisstyrelsens langtidsprognos for budgetaret
1968/69 foreslas en utdkning av antalet nya tjinster med 970. I rikspolis-
styrelsens petita anfors emellertid att styrelsen »av flera skil» ansett sig
bora vara ytterligt restriktiv, varfér 6kningen av antalet tjiinster begrinsats
till 714. Det &r svart att forsta att nigonting skulle ha intriffat som gor att
man med sakliga utgadngspunkter kan finna det motiverat med den ytter-
ligare nedbanting av dskandena som rikspolisstyrelsen hir gjort. Att
departementschefen dirutéver gor prutningar i friga om antalet nya tjinster
finner vi markligt.

Den tilltagande brottsligheten liksom det stora antalet ouppklarade brott
talar for att en kraftig forstirkning av polisen fortfarande ir angeligen. Dar-
till kommer att den fran 1 januari 1968 genomforda arbetstidsférkortningen
kommer att motivera en 6kning av antalet tjinster med minst 250. Fort-
farande dr Gvertidsarbetet besvirande. Det uppgick salunda under budget-
aret 1966/67 till 6ver 2,4 miljoner timmar.

Vi finner det icke forsvarligt att ga under det av rikspolisstyrelsen fram-
lagda nedbantade forslaget. Det bor ankomma pa rikspolisstyrelsen att
besluta om fordelning av tjinsterna inom olika distrikt. Det torde emel-
lertid vara nodviindigt att i forsta hand forstirka storstidernas polismakt
och di sirskilt utredningsavdelningarna. Aven den socialpolisiira verk-
samheten inom skyddssektionerna liksom overvakningsverksamheten bor
pa ett battre sitt tillgodoses.

Vi delar departementschefens uppfattning att ett 6kat antal polistjinster
kommer att medféra en nedging i oGvertidsarbetet, varfor en minskning
av kostnaderna for évertidsersittning kan berdknas. Vi forordar en 6kning
av polisorganisationen med 114 tjinster fér polismin och 150 tjanster for
annan personal till en beriknad kostnad av sammanlagt 6 250 000 kronor
varav 250 000 kronor avser omkostnader.

Malsdgandens ritt att utfa skadestand

Enligt gallande réatt dr den som genom brott tillfogar annan skada i
princip skyldig att betala skadestand. For att 6ka den skadelidandes (mals-
dgandens) méjligheter att rent faktiskt utfid skadestdnd innehéller brotts-
balken vissa bestiammelser, innebidrande att domstolen kan meddela foére-
skrifter om tid och sétt for betalningen av skadestiand i samband med att
den domer till pafoljd for brottet (villkorlig dom, skyddstillsyn m. m.).

De mojligheter, som enligt gillande ritt silunda stdr malsiganden till
buds di det giller att fa tickning for liden skada, ir ej tillrickligt effektiva.
Dirom synes enighet rada; se 1LU 1966 nr 38. Konsekvenserna blir diarfor
ofrdnkomligen att malséiganden i manga fall sjiilv far biara den skada eller
forlust som drabbat honom. Ju allvarligare och mera ingripande som dessa
verkningar kan vara for den enskilde — sévil till f6ljd av brottslighetens
enorma omfattning som dess okade farlighet — desto mera otillfredsstil-
lande framstar det frin allmiin synpunkt att den enskilde icke kan périikna
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samhiéllets bistand. Brottsskadorna kan ju dessutom, sa som den kanske
hart drabbade enskilde bedomer det, uppfattas som ett uttryck for sam-
hallets oforméaga att uppratthéalla lag och ordning.

Utan jdmforelse i ovrigt ma hér hinvisas till det stod samhéllet finner
naturligt att lamna at dem som of6rskyllt drabbas av verkningarna av
arbetsléshet m. m.

Den enskildes ratt att hallas skadelds vid rittskrinkningar bor folj-
aktligen skyndsamt goras till foremal for lagstiftningsatgirder. En sirskild
utredning bor darfor komma till stand och detta utan hinder av det reform-
arbete som for ndrvarande pagar inom andra omraden av skadestinds-
ritten. Innan utredningsresultatet foreligger ér det sjélvfallet vanskligt
att veta hur skyddet for malsiganden bor utformas. Att den som véllat
en skada har det primira ansvaret for dess ekonomiska konsekvenser ar
naturligt. Ofta saknar emellertid denne ekonomiska méjligheter att med
egna medel reparera verkningarna av sitt handlingssétt. I ett stort antal fall
blir den som véllat skada inte ertappad, ett forhallande som ocksa pakallar
uppmiirksamhet. Samhillet far ddrfér ocksa anses ha ett ansvar for att
personer som &samkas skada genom brott erhaller rimlig gottgorelse. Det
fortjanar att starkt understrykas, att staten enligt gallande ritt i viss be-
grinsad omfattning redan ansvarar for skador uppkomna genom brott.
Det giiller betriffande rymlingar. Varfér malsigaren bor vara mera gynnad,
om den av brott féranledda skadan tillfogats honom av en rymling 4n av
t. ex. en villkorligt frigiven synes vara svart att inse. Att skadeersittnings-
reglerna endast avser rymlingar forefaller godtyckligt. Ett slopande av
denna begrinsning skulle dirfér kunna ligga i linje med motionens syfte.

Polismans ritt till skadestand

Den 6kande brottsligheten, och da sirskilt den som kédnnetecknas av vald
och rahet, kommer i manga fall att drabba dem som har till uppgift att vaka
over lagarnas efterlevnad, namligen poliskéren. Det maéste dirfor vara
ytterst angeliget att representanterna for poliskaren atnjuter samhillets
helhjirtade stod och skydd, dtgirder utan vilka den lagbundna ordningen
ej effektivt kan uppratthallas.

Det allminna maste dirfér — jimsides med den sjalvklara uppgiften att
stodja polisen i dess stundom otacksamma arbete — atminstone tillse, att
den enskilde polismannen hilles skadeslés under sin yrkesutovning. Ett
hidvdande av asikten, att denne skulle st nidrmare till 4n samhallet att béra
den skada som lagbrytare tillfogar honom, maste bygga pa viirderingar som
ar klart oforenliga med ett modernt riattssamhiille.

Samhillet undandrar sig emellertid i dag att limna fullgod ersittning
for kroppsskada som tillfogas polisman i hans tjdnsteutévning. Denna
brist finner vi — i likhet med den uppfattning som hévdats av rikspolis-
styrelsen i anledning av yttrande Over tidigare motioner i detta dmne
(1LU 1967 nr 34) —— snarast bor undanrojas. Trots att riksdagen sa tidigt
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som 1958 begérde férslag i &mnet och trots att utredning hiarom slutférdes
under &r 1963 har forslaget annu ej forelagts riksdagen. Inte minst med
hiinsyn till de alltmer 6kade risker polismén tvingas ta i sin yrkesutévning
ar det av vikt att denna fragas 16sning ej lédngre férhalas. Vi yrkar dirfor
att forslag i detta dmne foreligges riksdagen i sddan tid att de nya bestim-
melserna kan trida i kraft senast den 1 januari 1969.

Behandlingen av intagna pa fangvardsanstalt

Vad kriminalvarden betriffar ir det beklagligt att medelbeliggningen
pa anstalterna alltjimt tenderar att oka. Inte desto mindre ar det tillfreds-
stillande att nagra édldre och bristfilliga anstalter, varav tva slutna, under
det gingna aret kunnat liggas ner. Det dr ocksa viirdefullt att den succes-
siva avvecklingen av Langholmen fortsitter. Aven nybyggnadsprogrammet
erbjuder emellertid vissa problem.

Traditionellt bestar kriminalvardens uppgifter i att vakta och varda.
Bada dessa element behévs nu och allt framgent. Man har emellertid hér
en svar avvigning, eftersom ett ensidigt tillgodoseende av det ena i manga
fall gar ut Over det andra. Det maste alltid bli frdga om kompromisser.
Forsummar man vakten, riskerar man att rymningsfrekvensen ékar. Rym-
ningarna ir ett allvarligt problem, eftersom de s& gott som alltid drar med
sig ny brottslighet, vallar skada for tredje man och ytterligare forvirrar
de redan ursparades situation. A andra sidan kan vid ett alltfér renodlat
tillgodoseende av vaktsynpunkterna pa anstalterna uppsta ett for vard
otjanligt klimat. Och meningen #r ju att de intagna skall forbattras och
efter avtjanat straff bli laglydiga medborgare med en socialt acceptabel
och meningsfull tillvaro.

Aven om mycket av den kritik som i den offentliga debatten under senare
ar riktats mot en del av de nya anstalterna, frimst Kumla, varit éverdriven
och onyanserad, synes det uppenbart att de principer enligt vilka de moderna
slutna anstalterna utformats tal att diskuteras. Man har satsat stort pa
sikerheten, i och for sig en god ambition, men man kan icke bortse fran
risken att man darvid gatt si langt att det terapeutiska klimatet blivit mind-
re gynnsamt. Aven de slutna fangvardsanstalterna bor ju vara sa konstruera-
de att de erbjuder en for resocialisering av de intagna tjinlig miljo. Om
varden dir inte motsvarar sitt syfte, forsvaras slussningen over till 6ppna
anstalter, samtidigt som riskerna for rymning och aterfall 6kar néar inter-
nerna i sinom tid éverfores till 6ppen vard.

Givetvis dr det nodvindigt att for ett starkt rymningsbenéget och farligt
klientel ha anstaltsresurser, som uppfyller mycket hogt stillda krav pa
sikerhet. De personkategorier som hir narmast avses ér brottslingar, som
gjort sig skyldiga till grovt vald, och aterfallsbrottslingar, som genom rym-
ningar Adagalagt att de inte ldmpligen kan omhinderhas pa anstalter med
normala sédkerhetsanordningar. For sadant klientel far det anses vara i sin
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ordning ait man begagnar sig av anstalter med en mycket hog grad av slu-
tenhet och skarpt évervakning. De nya stora anstalterna (Kumla och Oster-
aker samt andra vilka visentligen dnnu endast ar planerade) 4r dock knap-
past avsedda for ett sa speciellt klientel. I stor utstrackning har de till upp-
gift att mottaga normalklientel fran respektive rajonger eller fran ildre
fangelser, som lidggs ner. Enligt var mening bor en effektivare differen-
tiering ske, si att man reserverar exceptionellt strangt slutna anstalter eller
motsvarande avdelningar av anstalter for det utpriglat svara och farliga
klientelet. Fér normalklientel, som placeras pa sluten anstalt, bor fang-
vardsanliggningar med en mindre péfrestande milj6 framst komma i fraga.
Anstalter, avsedda for interner med méttlig brottsbelastning, bor inte for-
ses med kulvertsystem och utformas si att de intagnas synfilt i huvud-
sak endast bestar av en bit av fingelsegirden. Det bor inte vara omdojligt
att forena rimliga sikerhetskrav med en tillfredsstillande kriminaltera-
peutisk miljo.

Det rader i dag delade meningar om i vad mén anstalternas konstruktion
och utformning psykiskt paverkar de intagna. Nagon ging har t. o. m. gjorts
gillande att nya anliggningar med sjumetersmur och kulvert av méanga
interner skulle foredras framfor fingelser av mer traditionellt slag. Det fore-
faller foga troligt. Sjilvfallet har det emellertid ett stort intresse att man sa
langt mojligt far objektivt klarlagt hur internerna péaverkas av anstalts-
miljon. Undersokningar i detta syfte borde komma till stind, si att man
far ett sikrare underlag fér bedémningen av olika faktorer vid utformningen
av det framtida fangvardsbyggnadsprogrammet.

Det ter sig ocksa naturligt att man mer én som nu ér fallet overviger
vilka atgirder inom den institutionella kriminalvarden som direkt kan vara
dgnade att gora de intagna mer positivt instéllda till varden och till de an-
strangningar i 6vrigt som gors fran personalens sida i resocialiserande och
pedagogiskt syfte. Tyvirr ar det ju ett faktum att mycket starka negativa
krafter ar verksamma i ett fingelse: de svérast belastade internerna utévar
ett starkt negativt inflytande i fangsamhillet, ett inflytande som ofta blir
mer bestimmande for de intagnas fortsatta utveckling én personalens goda
ambitioner. Dessa nedbrytande antisociala krafter kan littare gora sig gal-
lande, om sjilva atmosfiren pa anstalten ar starkt olustpriglad. Det kan
inte uteslutas att exempelvis 6kade mojligheter till besok av anhdriga, friare
former for sadana besok, avveckling av brevcensuren samt dkade mojlig-
heter till studier och fritidsverksamhet skulle kunna bidra till att skapa ett
gynnsammare psykologiskt utgangslige for den terapi som kriminalvarden
avses besta de intagna och darmed ocksa bidra till dessas ateranpassning i
samhillet. Det narkotikamissbruk som uppgivits féorekomma vid fangvérds-
anstalterna torde emellertid hirvid krava 6kad uppmérksamhet och kontroll.
Inom den 6ppna anstaltsvarden rider redan sidana friare forhallanden
bl. a. i fraga om besdksformerna, och det har dar veterligen i varje fall icke
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haft nidgon ogynnsam effekt. I samband med tillkomsten av en ny behand-
lingslag bor bl. a. fragor av denna art prévas.

I direktiven till den kommitté som tillsatts for att utreda fragor an-
gdende behandling i fdngvardsanstalt framhalles att »behandlingsreglerna
bér anpassas till det moderna anstaltsbestand som haller pa att vixa fram».
Det ar enligt vir mening att pa ett omotiverat sitt begrinsa uppdraget. Rim-
ligare ar att man Gverviger vad som fran behandlingssynpunkt #r lamp-
ligt och later resultatet paverka det blivande anstaltsbestandets utformning.
Betraffande de under senare ar byggda anstalterna bor framdeles byggnads-
tekniska modifikationer kunna ske i den mén anstalterna dirmed kan
bittre anpassas till vad en reviderad behandlingslagstiftning kriver. Vi fin-
ner alltsd utredningsuppdraget otillrackligt och foreslar en forutsittnings-
16s utredning, som ger behandlingssynpunkterna prioritet.

Den hiktades stillning

Forhallandena ar stundom samre for en person, som halles hiaktad, an
for en person, som ar intagen pa anstalt for att dar avtjana straff. Detta ir
s& mycket mera Overraskande som den hiktade dnnu ej av domstol domts
for nagot brott. Han behover darfor ej ha forévat den garning, som lagts
till grund for haktningsbeslutet. Till skuldfragan har ju domstolen vid denna
tidpunkt icke tagit annan stéllning én att den -— kanske péa ett ofullstandigt
material — funnit »sannolika skal» foreligga for att den hiktade begatt
brottet. Det kan siledes sedermera visa sig, att den haktade &r oskyldig.
Ej heller behover hiktningen vara ett uttryck for att den patalade garningen
ar sa grov att den forskyller ovillkorligt straff.

Hiktningstiden kan i vissa fall te sig orimligt lang. Att sa alltfor ofta ar
fallet betraffande dem som undergar rattspsykiatrisk undersokning &ar ty-
varr ovedersagligt.

Den héktade kan ha berdvats sin frihet utan den minsta férvarning;
han kan ha tagits direkt ur sin vardagliga miljo utan att ha haft tillfalle att
férbereda sig pa sin nya situation.

Alla dessa skil borde naturligen leda till att den haktade rénte en be-
handling, som ej ingrep i hans tillvaro utéver vad som betingades av sjilva
frihetsberévandet. Under inga omstédndigheter borde han vara underkastad
en hardare och psykiskt sett mera pressande tillvaro an den som fér un-
dergdende av straff halles intagen pa anstalt. Skal av saval rattslig som
human art borde garantera detta. Likval ar laget i verkligheten i ménga
fall det motsatta. Hartill kommer att den hiktade ej heller kan rikna med
att, i likhet med en intagen, fa dgna sig at arbete eller annan meningsfull
sysselsiattning. Genom sin totala isolering kan han darfor icke fortjana me-
del till inkép av sddana artiklar som tidningar, cigarretter, tandkriam och
dylikt. Enligt var mening kan samhallet icke rimligen undandraga sig skyl-
dighet att forbattra den hiktades tillvaro. Atminstone torde man utan vi-
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dare finna det sjalvklart att forse den hiktade med medel i sidan omfatt-
ning att han icke blottstilles pa4 sddana enkla ting som nu ndmnts. Vi vill
erinra om att forsta lagutskottet i sitt, av riksdagen godkinda, utlatande
1966 nr 39 anslutit sig till var bedomning att den héktades stillning ar i
behov av forbatiringar. Enligt utskottets mening borde fragan dock icke
foranleda annan atgird an att overlimnas till den utredning, som har att
overse lagstiftningen rérande behandlingslagen. Enligt var mening ar de av
oss vickta sporsmélen emellertid sd angeldgna att deras 16sning ej bor for-
drojas av den ifragavarande utredningen.

Vi yrkar darfor dels att medel anslas i det av oss angivna syftet, dels att
jamval i ovrigt sddana atgiarder skyndsamt vidtages som ar dgnade att till-
erkidnna héktade personer en mera draglig tillvaro.

Rittspsykiatriska undersokningar

Ett sarskilt problem géller vintetiderna for de rattspsykiatriska under-
sokningarna. Den senaste tidens utveckling visar att snara atgarder ar nod-
vindiga. Det dr inte godtagbart att tre till fyra ganger den i lag angivna
maximitiden far forflyta innan utlatande i anledning av beslut om ritts-
psykiatrisk undersokning av héiktade foreligger. Sarskilt allvarlig synes
situationen vara vid rattspsykiatriska kliniken i Stockholm, dér vinteti-
derna under senaste tiden vuxit till sju manader och vintas stiga ytter-
ligare. Det ar ett forhallande som ur savil medicinsk som rittslig synpunkt
ar forkastligt, och snara atgiarder ar darfor ofrankomliga.

Vi hilsar med tillfredsstillelse att anslag nu uppfores under socialdepar-
tementets huvudtitel till utrustning av de rittspsykiatriska klinikerna i
Uppsala, Lund och Géteborg samt till den nya rattspsykiatriska stationen i
Vixjo. Dessa atgiarder 1oser dock ej dagens problem.

Enligt var mening bor vissa rationaliseringsvinster kunna goéras genom
en forstirkning av den tekniska utrustningen vid klinikerna samt genom
att sekreterarpersonal anstilles i storre utstriackning, innebdrande en av-
lastning for psykiaterna. Emellertid torde kunna ifragasittas om inte ett
engagerande av kuratorer i denna verksamhet skulle kunna dels avlasta
psykiaterna ett alltfor betungande utredningsarbete, dels ocksa medfora att
utredningstiden avseviirt skulle nedbringas.

Vi ar dock ej beredda att utan nirmare utredning framlagga konkreta
forslag till atgarder. Vi foreslar att en expertutredning omedelbart tillsét-
tes som far framligga konkreta forslag till rationaliseringar. Da denna
uiredning torde kunna ske pa departementsplanet synes arbetet kunna be-
drivas med skyndsamhet.

Ungdomsarrest

Den betydande brottsligheten bland personer under 21 ar finner vi
oroande. Vi begriansar icke vart omdome till att se saken fran deras sida
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som utsittes for brottsligheten, det ma vara valdsbrott eller egendomsbrott.
Det méste nidmligen dirutéver uppfattas som inhumant mot ungdomarna
sjilva att de frestas att bega brott, dirfér att samhillet i manga fall icke
tillrdckligt kraftfullt reagerar hiremot. Frestelserna kan gilla savil dem,
vilka redan begatt brott, som dem vilka ir utsatta for paverkan i denna
riktning.

Det skildrade tillstandet rader trots att brottsbalken och den nya barna-
vardslagen varit i kraft under ej ovisentlig tid. Den katalog av pafoljder
och andra atgirder som niamnda lagar anvisar kan silunda ej anses ha
varit till fyllest. Det kan dirfér ej anses opédkallat att préva ytterligare at-
garder. Som en sidan &tgérd ir att betrakta fragan om inférande av ung-
domsarrest i reaktionssystemet. Fragan har vickts motionsvigen tidigare,
varfor vi saknar anledning att &nyo utveckla var syn hirpa mer &n vad nu
skett. Vi yrkar foljaktligen, att frigan matte upptagas till allsidig utredning,
varvid uppmirksamhet bor fignas dven dirat att pafoljden bor insittas si
snabbt som mdjligt efter brottet.

Aberopande det anférda hemstilles,

att riksdagen matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning
angiende:

a) behovet av forskningsresurser pa kriminalpolitikens
omride, med inrikining pa sérskilt angeldgna A&tgirder
och reformer,

b) en anpassning av kriminalvardens anstaltsbyggande
till moderna behandlingsprinciper,

c¢) de rittspsykiatriska undersokningarna i enlighet med
vad i motionen anforts;

2. till Lokala polisorganisationen: Avléningar for budget-
aret 1968/69 anvisa ett forslagsanslag av 495 000 000 kronor,
varav 113 000 000 kronor att avraknas mot automobilskatte-
medlen;

3. till Lokala polisorganisationen: Omkostnader fér bud-
getéret 1968/69 anvisa ett forslagsanslag av 56 700 000 kro-
nor varav 13 000 000 kronor att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

Stockholm den 19 januari 1968

Yngve Holmberg (h)
Carl Eskilsson (h) Gosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h)

N. Yngve Nilsson (h) Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Wirgin (h)



