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Nr 989

Av herr Wedén m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposiiion
nr 27, med forslag lill andringar i regeringsformen,

m. m.
(Lika lydande med motion nr 758 i Forsta kammaren)

Svensk liberalism har under méanga artionden varit padrivande nir folk-
styrelsen befiists och fordjupats i vart land. Det var liberaler som tog initia-
tiv till rostrattsrorelsen under forra seklet och, ofta i samverkan med social-
demokrater, reste kravet pa »en man, en rost>. Det opinionstryck som dir-
vid skapades ledde for 60 ar sedan till allmén och lika rostritt vid val till
andra kammaren. Det var regeringen Staaff som tog upp kampen fér folk-
makt, mot herre- och kungamakt. Med ministéiren Edén fordes den striden
till seger: parlamentarismen fick sitt definitiva genombrott, kvinnorna gavs
réstriitt och valen till de kommunala forsamlingarna demokratiserades.

Nir folkpartiet under de senaste decennierna engagerat sig i arbetet for
en modern demokratisk forfattning har vi foretritt samma grundliggande
viirderingar om fordjupad folkstyrelse som en gang inspirerade de liberala
pionjirerna. Tvikammarsystemet har manga nackdelar. Dess frimsta fel
har varit att man hindrat viljarna att utse hela riksdagen i ett och samma
val. En regering som saknat viljarnas stod har kunnat sitta kvar med hjilp
av gamla mandat i forsta kammaren vilande pé éldre och dvergiven politisk
opinion. Den indirekt valda kammaren har kunnat fungera som ett skydds-
niit for en regering som férlorat folkets fortroende.

Vi har inte kunnat och kan fortfarande inte se den svagheten som enbart
en »praktisk» svarighet eller en »teknisk» fraga. Tvakammarsystemet har
forvisso varit opraktiskt bl. a. nir kamrarna haft skilda majoriteter. Men
det viktiga har hela tiden varit att forsta kammaren ibland tjanstgjort som
en broms pa folkviljan sidsom den uttryckts i riksdagsvalen. Folkpartiet kan
dirfor inte instimma i justitieministerns omdome att de senaste decen-
niernas forfattningsdebatt »mera sillan haft en ideologisk bakgrund»
(s. 186). I den liberala folkrorelsens strivan efter en moderniserad forfatt-
ning har tvirtom de principiella och ideologiska motiven varit avgorande.

Detta arbete kommer nu, i flera av de avsnitt som giller rikspolitiken, att
fora till ett framgangsrikt slut om — som man kan forvinta — riksdagen 1
ar och nista ar godkinner huvudlinjerna i uppgérelsen mellan de demokra-
tiska partierna,
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Folkpartiet kriivde for manga &r sedan inférande av enkammarsystem. I
ett tvAkammarsystem kan litt den ena kammaren fa en annan sammansiitt-
ning och en annan majoritet dn den andra kammaren, vilket ir opraktiskt
och — framfor allt — forsvarar en parlamentarisk styrelse. Det drojde in-
nan den uppfattningen slog igenom i alla politiska partier. Vi hilsar nu med
glidje den reform som skall ge Sverige, liksom tidigare 6vriga nordiska lin-
der, en folkrepresentation med en enda kammare.

_Folkpartiet har avvisat tanken att nagon del av riksdagen skall viljas in-
direkt, av t. ex. landstingen eller andra kommunala organ. Viljarna skall
fore valet veta vilka kandidater till riksdagen partierna stiller upp. Linge
slog tongivande socialdemokrater vakt om det indirekta valsiittet. Med upp-
gorelsen i grundlagberedningen fordes alla sidana tankar at sidan. Den nya
kammaren kommer i sin helhet att viljas i direkta val.

Folkpartiet har under den férfattningspolitiska debatten utférligt motive-
rat varfor hela riksdagen bor villjas i ett och samma val. System diir inte
riksdagen i sin helhet utses vid en och samma tidpunkt kan leda till att man
kommer i otakt med viljaropinionen och att dirfor en regering kan halla sig
kvar vid makten mot flertalets vilja. Framst i valrorelserna 1964 och 1966
var denna fraga féremal for politisk strid. Regeringen och socialdemokra-
terna férde fram flera skilda konstruktioner, som alla hade den egenskapen
att de inte gav viljarna riitten att utse hela riksdagen pa en gang. Men efter
utgédngen av det senaste valet brots motstandet pa den punkten. Vi hilsar
med glidje att riksdagen enligt den foreslagna forfattningen skall férnyas
i sin helhet vid ett och samma val.

Folkpartiet har linge krivt ett rittvist valsitt, som later riksdagen fore-
trada partierna proportionellt efter deras styrka hos viljarna — med allenast
den modifikation som motiveras av att en for demokratins funktionsduglig-
het olamplig partisplittring motverkas i rimlig grad. Linge héll socialde-
mokratin fast vid tanken att det storsta partiet borde 6verrepresenteras lik-
som det under efterkrigstiden varit overrepresenterat i forsta kammaren.
Men efter valet 1966 har partierna kunnat uppna enighet om ett valsitt som
ger en full proportionell representation at de partier som uppnar fyra pro-
cent av det samlade antalet réster. Lokalt starka kan dock pa vissa betingel-
ser erhélla representation.

De forfattningsreformer som nu skall genomféras betyder for rikspoliti-
lxen den viktigaste fordjupningen av folkstyrelsen i Sverige sedan demokra-
tms och parlamentarismens genombrott fér 50 ar sedan. Tyviirr kommer
detta inte den kommunala demokratin till godo. I de nuvarande kommunal-
valen, som p& grund av deras betydelse for forsta kammarens sammansiitt-
ning i praktiken varit kombinerade riks- och kommunalval, har de lokala
fragorna fatt en alltfér undanskymd plats. Rikspolitiken har dominerat.
Viljarna har inte pa ett tillfredsstillande siitt kunnat stilla de kommunala
politikerna till ansvar for vad de gjort och inte gjort, eftersom valdebatten
endast i mindre utstrickning kretsat kring de kommunala fragorna.
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Inom folkpartiet hade vi hoppats att den nu forestaende forfattningsrefor-
men skulle medfora en fordjupning ocksi av den kommunala demokratin.
Till f6ljd av den gemensamma valdagen kommer rikspolitiken troligen
tviirtom i 6kad grad att dominera valrorelserna. Detta méste starkt bekla-
gas. Enligt var mening bor kommunalvalen i sa stor utstrickning som maoj-
ligt handla om de fragor som behandlas i kommuner och landsting. Riks-
dagsvalen bor giilla de problem som handliggs av regering och riksdag.

Socialdemokratin har emellertid uppstillt nagot slag av kommunalt sam-
band som ett villkor for sitt godtagande av enkammarreformen. For att
undgé dnnu mindre tillfredsstillande slag av »samband» och trygga ritt for
viljarna att direkt utse hela riksdagen i ett enda val har vért parti dirfér
funnit sig bora godta den form av samband som den gemensamma valdagen
utgor. Riksdagsreformen skulle eljest uppskjutas pa en obestémd framtid.
Folkpartiet star sjilvfallet fast vid denna uppgorelse, som forberetts vid
andra utdragna forhandlingar for att sedan stadfiistas och kompletteras i
grundlagberedningen pa varen 1967. Men vi ir inte lika optimistiska som
justitieministern om mdjligheten att i 1970 ars valrorelse, som kommer att
gilla bade riksdag och kommunala férsamlingar av olika slag, fora en val-
debatt som i viisentlig utstriickning ocksa giiller kommunala fragor. Vi tror
dirfér att — nér erfarenheter vunnits av den gemensamma valdagens kon-
sekvenser — det inom alla partier i framtiden skall finnas forstielse for en
omprovning.

I den triffade kompromissen ingar ocksa for folkpartiels, centerpartiets
och socialdemokratins del att antalet ledaméter i enkammaren skall vara
350. Folkpartiet skulle bestimt foredragit ett visentligt ligre antal, men da
vart accepterande av detta hoga antal ledamoter uppstilldes som villkor for
en samforstandslosning, ansig vi for var del att det skulle vara olyckligt
att stjilpa den stora enkammarreformen pa denna fraga. Vi godiar darfor
det foreslagna antalet.

Det fortsatta reformarbetet

Enligt folkpartiets uppfattning ér det angeliget att det fortsatta arbetet
med slutetappen i forfattningsreformen bedrivs med skyndsamhet. Den del-
reform som nu bor genomforas spriings in i gamla grundlagar. Element fran
skilda tider och uppfattningar kommer déirfor att blandas med varandra och
stundom ge uttryck for delvis motstridiga tankegangar. Tydligast framkom-
mer detta nir parlamentarismen nu skall inskrivas i forfattningen.

Det aterstar ocksa en rad viktiga omraden som 6ver huvud taget inte be-
rors av den nu foéreslagna delreformen. Vi vill hir nimna exempel pa re-
former som maéste tas upp i det fortsatta utredningsarbetet.

Vi finner det silunda angeliget att i en ny forfattning intages bestdmmel-
ser som utgor effektivast mojliga skydd for medborgarnas grundlaggande
fri- och rittigheter. Aven om dessa formaner inte kan anses hotade i véart nu-
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varande sambhille, ter det sig synnerligen angeldget att grundlagfista dem.
Det skulle ge ett ytterligare skydd i orostider.

Praktiskt taget alla parlament i demokratierna har lagstiftningsmakten.
De stiftar salunda sjélva de lagar som skall gilla. I en ny forfattning ar det
naturligt att dven den svenska riksdagen ges samma stdllning. Berednings-
arbetet kommer éven i siddant fall i huvudsak att verkstiillas genom rege-
ringens férsorg.

Riksdagens nuvarande arbetssiitt kan inte bedomas som rationellt. Sjilv-
fallet bor efter ett riksdagsval den nya riksdagen sammantriida snarast moj-
ligt efter valet. Nuvarande system att den gamla riksdagsuppsittningen i sin
helhet arbetar under ett par manader ir klart otillfredsstillande i ett de-
mokratiskt statsskick. En dndring hirvidlag ir nédviindig.

Vi vill i detta sammanhang ocksa erinra om forfatiningsutredningens kray
att postrostningen ordnas sa att rosterna kan riiknas i myckel ndra anslut-
ning till valdagen. Helst bor detta ske redan i samband med sammanriik-
ningen pa valnatten. Viljarna bor enligt var uppfattning sa snabbt som
mojligt fa besked om hur deras stiillningstagande péverkar rikets styrelse.

Detsamma giller de kommunala férsamlingarna. Den i Stockholm tillim-
pade ordningen att den nyvalda fullmiktigeforsamlingen sammantrider
omedelbart efter valet, bor utstrickas att gilla éven landsting och fullmiik-
tige i landet i ovrigt.

Grundlagberedningen har inte tagit upp frigan om o6kade mdjligheter
till personval. Det finns skil som talar for att valsystemet bér inrymma en
storre méjlighet att vilja pa person én vad det nuvarande flerlistsystemet
medger. A andra sidan visar vissa utlindska erfarenheter att oldgenheter
kan uppstd. Fragan bor omsorgsfullt provas i det kommande reformarbetet.

De formella kvalifikationerna for statsrddsimbetet behover ses Gver. Det
bor inte vara ett villkor att vara infodd svensk medborgare for att fa ata sig
ett sidant uppdrag. Diremot ter det sig rimligt att vederborande skall ha
varit svensk medborgare under ett visst antal ar. En andring av nuvarande
bestimmelser bor dirfér diga rum.

Vi vill ocksa ta upp en detaljfraga av betydelse for det parlamentariska
arbetet. RF § 90 ligger, om bestimmelsen tolkas efter bokstaven, starka hin-
der for debatt kring regeringens beslut. Numera tolkas inte paragrafen efier
bokstaven, och ingen kan tiinkas vilja ha en strikt tillimpning dven om
nuvarande praxis ibland binder debatten alltfor mycket, Men vi vill under-
stryka onskvirdheten av att riksdagen i sin uppgift att kritiskt granska en
regerings handlande inte pa det siitt som nu sker ofta maste asidosiitia
grundlagens bud. En genomgripande reformering av ifragavarande paragraf
ir dirfor nodviandig.

Ett sporsmal av helt annan karaktiir ir fragan om folkomréstningsinsti-
tutets stillning i en kommande forfattning. Mycket talar fér att man i forsta
hand bor inrikta sig pa att Sppna méjlighet till beslutande folkomrostningar.
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Dessa kommer att kunna iiga rum niir riksdagen fattat ett beslut i en sak-
fraga. Ingen tvekan kan di rdda om beslutets karaktir, reformens innebord
ete. Enligt var mening bér grundlagberedningen prova fragan om en saddan
reformering av nuvarande folkomrdstningsinstitut.

Vi har hir riknat upp ett antal problem av stérre och mindre betydelse.
Detta har skett for att understryka nédvindigheten av att reformarbetet pa
forfattningsomradet inte avstannar i och med att beslut triffats om en vik-
tig delreform. Avsikten med véra exempel har inte varit att ge en uttomman-
de beskrivning av alla de sporsmal dir dndringar behéver ske utan endast
antyda att behov finns av fortsatta reformer pa en rad olika omraden i den
forfattning som kommer att gilla det nu férestaende beslutet.

Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen med hinvisning till vad i denna motion sidgs
matte uttala att det fortsatta reformarbetet pa forfattnings-
omrédet bor bedrivas med skyndsamhet i syfte att utan
drojsmal kunna antaga nya grundlagar som underlittar for
statsmakterna att effektivt verka i en férdjupad demokrati.

Stockholm den 27 februari 1968

Sven Wedén (fp)

Bertil Ohlin (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp) Sven Gustafson (fp)
i Goteborg

Elias Jonsson (fp) Henning Gustafsson (fp)  Daniel Wiklund (fp)
i Ingemarsgirden i Skellefted i Stockholm




