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Nr 985

Av herr Rubin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 27,

med forslag till dndringar i regeringsformen, m.m.

Huvudindaméalet med den forfattningsreform, vartill forslag nu framlagts
i proposition nr 27, ir att omindra folkrepresentationen frén en forsamling
bestiende av tvad kamrar till en enkammarriksdag och att grundlagsfasta
parlamentarismen. Samtidigt hirmed foreslis ett nytt valsystem for den nya
riksdagen. Detta utmirkes bl. a. av att full proportionalitet fér deltagande
partier genomféres. Hirigenom kommer &verskottsroster fran hela landet
att kunna tillgodoforas vederbérande parti.

Det foreslagna valsystemet fortjinar en ingdende granskning. Dess verk-
ningar har blivit otillrdckligt belysta, di remissinstanserna utgatt fran att
det redan ir si gott som genomfért och dérfor meningslost att kritisera.

I realiteten innebir det nya systemet att de partier som i hela landet
traditionellt brukar fi mer dn 4 % av de avgivna rosterna pa olika satt
privilegieras, framfér allt dirigenom att endast sidana partier far deltaga
i utdelningen av de 40 utjimningsmandaten. 4 %-regeln innebir med andra
ord en effektiv sparr mot uppkomsten av nya partier. Det dr darfor i och
for sig knappast mérkligt att de nuvarande fyra stora partierna, som traffat
uppgorelsen, kunnat enas om det nya valsystemet. Det skyddar dem fran
konkurrens och det ger dem en privilegierad position. Denna nya regel skall
ses i forening med bestimmelserna om partistodet, vilket endast utgar till
partier med riksdagsmandat som fatt viss procentandel av rosterna vid
allmint val. Lotteritillstand ges endast till i riksdagen representerade par-
tier. Vidare har i praxis framtridanden i radions och TV:ns valprogram
forbehallits partier, som ér foretridda i riksdagen.

De fem i riksdagen nu representerade partierna har med dessa och andra
itgarder monopoliserat det politiska livet for sig. De kan effektivt férhindra
uppkomsten av nya politiska meningsriktningar efter att ha givit sig sjalva
avsevirt ekonomiskt stod hamtat fran skattebetalarna och efter att ha satt
sig i besittning av de viktigaste media, varigenom upplysning om partierna
sprides, namligen radio och TV, med uteslutande av andra. Det dar mot
denna bakgrund som det ter sig si utomordentligt allvarligt att man nu
introducerar ett valsystem, som i stort sett omdjliggor for varje ny me-
ningsriktning att gora sig politiskt gillande. Varje nytt parti kommer att
mbtas av de etablerade partiernas propaganda: en rost pa detta nya parti ar
bortkastad eller i vart fall mindre vird ian den rést som ligges pa ett etable-
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rat parti, da en rost pa detta nya parti ej kan vintas komma att paverka for-
delningen av tilliggsmandaten. Manga presumtiva viljare kan sakerligen
skrimmas bort med en dylik argumentering.

Den fulla proportionaliteten motverkar vidare fusionering inom det nu-
varande partiviasendet. Sjalvfallet ar stabilitet i ett lands partistruktur en
tillgang, men nya meningsriktningar maste ocksa ha en chans att komma
fram. Eljest kan hela det politiska livet stelna och férgubbas.

I realiteten kommer, om det nya valsystemet genomféres, 4n mer an re-
dan édr fallet den politiska makten att ligga i hdnderna pa partibyrikratin.
De enskilda ménniskornas mdojlighet att paverka det politiska livet kommer
att ytterligare forsvagas. Enligt hittillsvarande ordning har partierna maést
taga vissa hiansyn, darfor att vialjarna pa valdagen har haft ndgon mojlighet
att da havda en egen mening. Med det nya valsystemet blir partierna, i den
man de kan bli ense, i stort sett odtkomliga, 4&ven om mycket stora viljar-
grupper skulle ha annan uppfattning 4n dessa. Siddana grupper kan exem-
pelvis ej som nu upptriada lokalt pa lika fot med de etablerade partierna.

Partierna ar nyttiga och ndédvindiga. En modern demokrati kan ej fun-
gera dem foérutan. Grundlagsbestimmelserna maste darfor bygga pa dem.
A andra sidan ir det viktigt att partierna icke gores till sidana maktfak-
torer att de kommer att st over véljarna, for vilkas skull de egentligen ar
till. Det nu foreliggande forslaget till valordning ger icke den riktiga balan-
sen mellan 4 ena sidan de etablerade partierna och & andra sidan nytill-
kommande véljarorganisationer.

Lika viktigt ér att det foreslagna valsystemet drabbas ocksd av en annan
anmirkning. Det tillgodoser namligen pa intet sitt de starka énskemal om
personval som férts fram i diskussionen under senare ar. Valsystemet byg-
ger pa rena listval. Den ordning i vilken partiorganisationen for upp sina
kandidater blir helt bestimmande for valet, och viljarna far ingen prak-
tisk chans att piverka partiets personval annat én genom s. k. spranglistor.
Personval bor emellertid vara inbyggt i sjilva systemet. Det dr av vikt i en
demokrati att viljarna ges méjlighet icke endast att rosta pa ett visst parti
utan dven att i nigon man vilja mellan olika personer. I Norden finns olika
valsystem foér personval t. ex. i Danmark och i en mera extrem form i
Finland. Ett nytt valsystem till den blivande enkammarriksdagen bér ej
antagas, om det icke ger mojlighet for véljarna att inom vederbdrande par-
tier viilja mellan olika kandidater.

Med hansyn till vad sdlunda anférts kan det foreslagna valsystemet ej
betraktas som tillfredsstillande. Det bor darfor icke nu antagas. I stéllet
synes riktigast att det nuvarande systemet for val till riksdagens andra
kammare tills vidare bibehalles ocksd fér den nya enkammarriksdagen i
avvaktan pa att ett bittre valsystem kan utformas, vilket tillgodoser 6nske-
malet om mojlighet till personval och som ger biittre balans mellan existe-
rande och nytillkommande partier.
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Lagtekniskt kan den losningen viljas att riksdagsordningens nuvarande
regler om val till andra kammaren i stort sett bibehalles och endast justeras
med hénsyn till att de skall avse den nya enkammarriksdagen. Dess med-
lemsantal forutsittes vara 300 och mandatperioden fyraarig. I riksdagsord-
ningen tages fér nirvarande icke stillning till valsystemet. Fragan huru-
vida d’Hondts metod eller uddatalsmetoden skall provisoriskt begagnas vid
val till den nya riksdagen kan tills vidare ldmnas 6ppen. Stillning hartilt
far tagas i god tid fore det forsta valet till den nya riksdagen, sedan grund-
lagsdndringarna antagits definitivt 1969. Nu framlagda férslag till andringar
i lagen om val till riksdagen och i kommunala vallagen bor darfor avslas.

Under hénvisning till det anférda hemstilles,

I. att riksdagen matte sdsom vilande f6r grundlagsenlig
behandling antaga foljande forslag till dndrad lydelse av
regeringsformen och riksdagsordningen:

Regeringsformen
§ 49

1:0. Riksdagen representerar svenska folket. Riksdagens
ledamoter utses genom val pd siatt riksdagsordningen och
sdrskild av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag
stadga.

I kraft av denna grundlag skall riksdagen sammankomma
varje ir den 10 januari, eller, om helgdag da intraffar, dagen
ddrefter. Niar nyval hallits p4 grund av férordnande enligt
108 §, skall den nyvalda riksdagen sammantrida inom tre
ménader fran forordnandet & tid som Konungen bestiimmer.

Om riksdagens sessioner och om ratt for Konungen eller
visst antal av riksdagens ledaméter att vinna riksdagens in-
kallande under tid, da riksdagssession ej pagar, stadgas i 2 §
riksdagsordningen. Om sammankallande av riksdagen i
vissa fall géller vad i 91, 92, 93 och 94 §§ finnes diarom
stadgat.

2:0. Skulle med hénsyn till ndgot adrendes sarskilda vikt
och beskaffenhet provas nodigt, att fére dess avgorande fol-
kets mening inhdmtas, mad Konungen och riksdagen genom
samfallt stiftad lag forordna, att allmén folkomrostning
skall anstallas. I lagen bestammes, vilken eller vilka fragor
skola genom omrdstningen besvaras, sa ock tid och satt for
densamma. Ritt att deltaga i omrostningen tillkommer en
var, som ar rostberattigad vid val till riksdagen. Efter om-
rostningen behandlas drendet i grundlagsenlig ordning.
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Riksdagsordningen
§ 1.

1. Svenska folket representeras av riksdagen.
Riksdagsménnen kunna — — — rikets grundlagar.
2. Skulle med — — — é&r stadgat.

§ 3.

Riksdagens ledamoter utses genom val for viss tid (ordi-
narie val); och dger Konungen, innan den tid tillandagatt,
att férordna om nytt val i hela riket till riksdagen (nyval)
pa satt stadgas i 108 § regeringsformen. Nytt val géller till
utgangen av den fyrafdrsperiod for vilken ordinarie val se-
nast hallits.

Val till riksdagen m. m.
(Underrubrikerna utgar; §§ 6—12 utgar.)

§ 13.

Riksdagens ledamoter skola till antalet vara trehundra.
De skola viljas for en tid av fyra ar, rdknade frian och med
januari manads borjan aret nést efter det, under vilket valet
skett.

§ 15.

1. I varje valkrets viljes, efter folkméingden vid borjan
av aret nést fore den fyraarsperiod, for vilken valen gilla,
en riksdagsman for varje fullt tal, motsvarande en tre-
hundradel av rikets folkméngd.

2. Dérest det antal riksdagsmin, som med tillimpning
av stadgandet i 1 mom. bor utses, icke uppgar fill tre-
hundra, skola, for ernfiende av detta antal, de valkretsar,
vilkas folkméngd mest 6verskjuter de tal, som enligt samma
mom. dro bestimmande for riksdagsménnens antal inom val-
kretsarna, var for sig i ordning efter overskottens storlek
vara berittigade att vélja ytterligare en riksdagsman. Aro
overskottstalen lika for tva eller flera valkretsar, avgores,
dir sa ar nodigt, foretridet genom lottning.

3. Det antal riksdagsmén, varje valkrets enligt ovan an-
givna grunder ager utse, faststélles for varje fyraarsperiod
av Konungen.

§ 17.
1. Val till riksdagsmin verkstilles aret nést fore borjan

av de fyra ar, for vilka valen gélla, & den dag, under sep-
tember méanad, som i vallagen sigs.
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2. Forordnar Konungen — — — av fyraarsperioden.
3. Avgar riksdagsman — — — Aterstdende tiden.

§ 18.

Valen till riksdagen dro omedelbara och, dir tva eller
flera riksdagsmin skola utses, proportionella. Vid dessa val
tillkommer varje rostande lika rost.

Narmare bestimmelser — — — i vallagen.

(19 § utgar)

§ 20.

For en var, som blivit utsedd till ledamot av riksdagen,
skall, pa satt i vallagen nirmare stadgas, fullmakt ofor-
drojligen utfirdas i tvd exemplar, av vilka det ena over-
limnas at den valde och det andra insindes till det departe-
ment, till vilket justitieArendena héra.

§ 21.
Vill ledamot av riksdagen befattningen sig avsiga, fger
han det gora vid valtilifillet eller sedermera, under tid da
session ej pigar, hos Konungens befallningshavande.

§ 22.

Besvir over val till riksdagen anféras hos Konungen en-
ligt foreskrifter i vallagen. Besviren provas av regerings-
riatten.

Skall pa grund av utgingen av besviir éver val till riks-
dagen valet goras om i en eller flera valkretsar, gilla likvél
de fullmakter som utfirdats till dess nya ledaméter blivit
utsedda.

§ 24.

Rostritt ma ej utdvas av annan &n den som instiller sig
personligen vid valforrattning. I vallagen ma dock for sir-
skilda fall bestimmas att rostritten ma utévas i annan ord-
ning.

§ 25.
Aro i nigon valkrets valsedlar till storre antal in halften
ogiltiga, skall valet goras om dir.
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§ 26.

Till ledamot av riksdagen kan utses endast den som
uppnétt tjugutre ars alder och ager rostratt vid val till
riksdagen.

Direst nagon varder for samma tid vald till ledamot av
riksdagen for tva eller flera valkretsar, ma pi honom an-
komma att bestimma for vilken valkrets han vill anses till
riksdagsman vald. Dock aligger honom att hos Konungens
befallningshavande i den ort, for vilken han riksdagsmanna-
uppdrag ej mottager, dirom gora skyndsam anmaélan.

§ 27.

Riksdagsmannabefattning kan endast av svensk medbor-
gare utovas.

Ej ma sdsom riksdagsman godkénnas:

a) den som star under féormyndarskap;

b) den som ar i konkurstillstand;

¢) den som blivit forvunnen att hava vid riksdagsmannaval
med penningar eller gavor sokt virva roster, eller emot
vedergillning avgivit sin rost, eller genom vald eller hot
stort valfriheten.

Vad i allmén eller sarskild lag stadgas ddarom att i vissa
fall den som domes till straff skall domas forlustig allmén
befattning eller vara obehorig att intrdda i sidan befattning
skall dven dga tillAimpning & riksdagsmannabefattning.

§ 28.

1. Medan session pagar gores hos Konungen av riksda-
gens talman anmilan om de ledigheter inom riksdagen,
vilka skola under samma eller fére nésta riksdag fyllas, var-
efter Konungen anbefaller Dess befallningshavande foran-
stalta, att riksdagsmén utses i de avgangnes stalle.

2. Om ledighet genom ledamots avgang uppstar under tid,
da session ej pagar, aligger Konungens befallningshavande
att si forfara, som i 1 mom. ar sagt.

§ 29.

Riksdagsman mé ej, medan session pagar, sin befattning
sig avsdga, utan att han visar sadant hinder, som godkénnes
av riksdagen; dock att hédrigenom ingen éndring sker i vad
ovan ar sagt om ritt att vid valtillfalle riksdagsmannaupp-
drag sig avséga.
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§ 30.

Befinner sig — —— kunna upprepas.

For beslut av riksdagen, som i forsta stycket sags, erford-
ras, att minst tre fjardedelar av de rostande vid votering in-
stamt i beslutet.

Forlingning av valperiod medfér ej inskrankning i rédtten
att féorordna om nyval enligt 108 § regeringsformen.

II. att riksdagen matte avsla de i proposition nr 27 fram-
lagda forslagen till 4ndring av lagen om val till riksdagen
och av kommunala vallagen.

Stockholm den 27 februari 1968

Bertil Rubin (mbs)

ESSELTE AB, STHLM 68
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