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Nr 981

Av herr Rubin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 27,

med forslag till dndringar i regeringsformen, m. m.

I en demokrati méste det vara ett visentligt intresse att sa langt som
mojligt lata viljarnas mening komma fram vid de allminna valen till riks-
dagen. Lika viktigt &r det att medborgarna kan engageras i den process
som utviljer dem som skall ha viljarnas fortroende att representera dem i
riksdagen. Med nuvarande valsystem ges medborgarna i realiteten endast
mojlighet att vilja mellan partier. De kandidater, som féres upp pa par-
tiernas rostsedlar, har i verkligheten ett mycket litet antal personer att
tacka for sin upphdjelse. Inom alla partier dr det en liten grupp som féaller
avgorandet i den interna nomineringen. De fall av provomréstningar som
férekommer inom de lokala partiorganisationerna éndrar vanligen inte den-
na bild. Dels ér det endast ett forsvinnande fital medborgare, som dr med-
lemmar av ndgot parti, dels limnar deltagande vid nomineringen mycket
ovrigt att onska. Det hor ocksa till ovanligheterna att kandidaterna till en
valbar plats bedriver nigon valkampanj som nar ut till nagot beaktans-
véart antal medlemmar i partiet.

Viljarnas i forfattningen givna mojlighet att gora strykningar eller
tilligg pa partiernas valsedlar ar, som forfattningsutredningen (SOU 1963:
17 s. 75) papekar, praktiskt taget obefintlig. Det har troligen ej forekom-
mit att nagon kandidat pa detta satt blivit vald.

Till den nuvarande ordningens férsvar kan anforas att det skinker sta-
bilitet genom att partierna har en betydande kontroll éver nomineringarna
och genom att motsittningarna inom partierna icke fores ut till allmén-
heten. Haremot kan anféras att opinionsbildningen genom partikanslier-
nas och partiledarnas starka stillning, sarskilt accentuerad efter televisio-
nens inférande, skulle bli mycket stark dven om personval inférdes. Med
nuvarande system kan detta inflytande bli si kraftigt, att medlemmarnas
och viljarnas opinioner icke formar paverka partiernas stillningstagande.
Att motsittningarna inom partierna med det nuvarande systemet doljs for
viljarna mojliggor for en ledande grupp att gora upp inbérdes utan att
véljarna har nigon méjlighet att gora sin mening hord.

Valsystemet med personvalsmoment inbyggt i ett proportionellt system
forekommer bl. a. i Danmark, Finland och Visttyskland utan att detta med-
fort att partivisendet dér tagit nagon skada.
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I Danmark och Finland skall kandidaternas nominering stodjas av ett
visst antal rostberittigade inom valkretsen. Kandidaterna behéver ej an-
sluta sig till ndgot parti. I Danmark kan véljaren antingen rosta pa en viss
partibeteckning eller for en viss person, medan i Finland alla roster avges
for personer. Ordningsfoljden mellan de olika listorna avgors pa grundval
av deras samlade rostetal, medan de deltagande kandidaterna placeras i
princip pa grundval av de fér dem avgivna personrdsterna.

I Visttyskland viljs hélften av forbundsdagens ledaméter (utanfor Ber-
lin) vid majoritetsval i enmansvalkretsar, medan den andra hélften viljs
med proportionell metod pa delstatsniva. Nomineringen i enmansvalkret-
sarna kan ske antingen av partierna eller av ett bestamt antal véljare, me-
dan nomineringen av delstatskandidaterna ligger helt i hinderna pa par-
tierna. Vid valet har valjaren tva roster, en for enmansvalkretsen och en
for delstatsvalet.

I England, som har majoritetsval i enmansvalkretsar, har det visat sig
att viljarna knappast alls tar ndgon hinsyn till vem av de olika partiernas
kandidater som &r biast. Tyngst viger i sddana fall 6nskan att rosta pa ett
visst parti. Hirav kan emellertid inte dragas slutsatsen att véljarna vore
ointresserade av vem som representerar dem. Mycket talar for att viljarna
girna skulle vilja ha mojlighet till inflytande 6ver vilken av partiets kandi-
dater som skall bli vald.

Forfattningsutredningen lade i sitt betinkande fram ett utarbetat forslag
till ett valsystem dir medborgarna skulle f4 denna méjlighet.

Mandaten i en enkammarriksdag skulle enligt utredningens forslag be-
sdttas pa grundval av tva samtidigt forriattade val i dels de nuvarande val-
kretsarna, dels regionvalkretsar. Nominering foreslogs fa goras endast av ett
registrerat parti (med riksdagsrepresentation eller visst antal medlemmar).
I regionvalen skulle moéjlighet endast finnas att rosta pa visst parti, var-
vid namnens ordningsféljd pa listan blev avgérande for kandidaternas rang-
ordning. Vid valkretsvalen foreslogs daremot ett visst personvalsmoment.
Varje valkrets skulle vara indelad i lika manga ortskretsar som det fanns
mandat att besitta. Partierna skulle foresla en viss kandidat for varje orts-
krets for att pA si sitt soka dstadkomma lokal kontakt mellan véljare och
valda. Vid valet skulle viljarna kryssa for en viss kandidat. Mandatférdel-
ningen inom partierna skulle ske pa grundval av kandidaternas erhéallna
roster. Vid valet skulle anvindas en officiell valsedel, gemensam for alla
partier.

Forfattningsutredningens forslag var relativt komplicerat. Motstandet mot
det forklaras dven av att de som nu har bestimmanderitten inom partierna
ej onskar att véljarnas inflytande skulle stdrkas pa deras bekostnad. For-
slaget har begravts utan en genomtringande debatt och utan att riksdagen
har fatt taga stdllning till det. Det dr beklagligt att en for var demokrati sa
viasentlig fraga si linge har kunnat hallas utanfér den allminna debatten.
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Om emellertid det nu framlagda forslaget till valsystem avslas blir det fort-
farande mdjlighet att genomféra ett system med personval.

Rena personval ir givetvis ocksé tinkbara. En rostsedel i en valkrets med
fem mandat kunde da fa foljande utseende:

Rostsedel

vid val till riksdagens 2: a kammare 1968

med ritt att vilja 5 riksdagsmin

O Karlsson John, Fabrikér, Sandviken h

O Johansson Ellen, Frisor, Gavle s

O Edfelt Erik, Lantbrukare, Bergvik c

® Olsson Per, Folkskoll., Sunnana fp

@ Wifors Karl, Kom.kamrer, Ockelbo k

O Renfelt Rut, Sommerska, Berga k

O Viktorsson Enar, Képman, Urvik fp

o Lundell Sune, Komminister, Sandbro s

® Parnell Inez, Adjunkt, Gavle h

o Filipsson Pelle, Fabr.arb., Jidraas ¢

@ Wilde John, Forfattare, Jonsbyn partilos

o Efraimsson Enck, Predikant fp

® Roos Holme, Konstnar, Leviken partilos

O Lewenhaupt Gustaf, Godsagare, Gustafsberg partilos

O Svensson Adrian, Jordbr.arb., Svene k
0.S. V.

Varje parti skall ha ratt att nominera lika ménga kandidater som det
antal riksdagsmén valkretsen har ratt att vélja. Rostningen skulle ske ge-
nom att numrera fem namn i den ordning viljaren vill ha kandidaterna in-
valda. Aven en valmetod av denna art borde kunna overvigas.

Med stod av det ovan sagda hemstilles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
att, lampligen pa grundval av férfattningsutredningens for-
slag, forslag till ett nytt valsystem med personval avseende
den nya enkammarriksdagen matte snarast utarbetas och
forelaggas riksdagen.

Stockholm den 27 februari 1968

Bertil Rubin (mbs)

1# — Bihang till riksdagens prolokoll 1968. 4 saml. Nr 981—985



