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Nr 976

Av herr Oskarson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 27, med forslag till dndringar i regeringsformen,

n. m.

Med beaktande av de speciella svarigheter som forelegat da det gillt att
i en gammal forfattning infoga nya regler ar det forklarligt att grundlag-
beredningen inte i alla stycken har lyckats att pa béasta satt 16sa det om-
fattande frigekomplex den haft att ta stdllning till. Tidsnéden har varit
en bidragande orsak till att de kompromisser som beredningen kommit
fram till icke utgor en sddan samlande l6sning som mera allmént kan upp-
fattas som naturlig och sjalvklar. Kritiska roster har heller icke saknats
over den kompromissprodukt som beredningen har adstadkommit. Men dven
om det i flertalet av de visentliga frigorna rader mycket delade uppfatt-
ningar far detta icke bortskymma det fundamentala i forslaget, ndmligen
en enkammarriksdag som i sin helhet viljes vid ett och samma tillfdlle
och parlamentarismens inskrivande i grundlagen.

Av de fragor dar meningarna varit och ir mycket delade ma har anforas
forslaget om treariga mandatperioder och gemensam valdag fér kommu-
nal- och riksdagsmannaval. Forslaget om trearig mandattid har ocksa fatt
en mycket knapphindig motivering genom att konsekvenserna av férkort-
ningen har berorts mycket summariskt. Med det budgetsystem vi har kom-
mer en ny regering att ha féga mer dn tva ar av effektivt arbete innan pe-
rioden ar slut. En siadan ordning medger icke den langsiktiga planering
som ar ett oavvisligt krav for en stabil samhéllsutveckling. Det innebér
ocksi en bestamd risk for att kortsiktiga, politiskt taktiska hénsyn i alltfor
hog grad kommer att paverka regeringens handlande.

Denna risk framstir som sirskilt patagbar i ett politiskt lige dar jam-
bordighet rader mellan innehavare av regeringsmakten och oppositionen.
En ny regering far icke en rittvis chans att under en trearig valperiod pa-
visa resultatet av de omlidggningar som den hunnit genomféra. Perspekti-
ven kommer att bli alltfér kortsiktiga. Mycket otillfredsstillande kommer
det ocksi att stilla sig for primédrkommuner och landsting med en si kort
mandatperiod som tre ar.

Den radikala kommunreform som kommer att genomféras via kommun-
blocken sammanfaller i stort med genomférande av gemensam valdag for
riksdags- och kommunalval, vilket maste anses som oldmpligt. Under upp-
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byggnadsperioden av kommunblocken kommer det att finnas ett alldeles
sarskilt stort behov av en mangsidig och framatsyftande debatt kring
kommunernas och landstingens problem. Dessa kommer vid genomféran-
det av gemensam valdag att stidllas i skymundan av rikspolitiken. Det
sjilvklara samband som alltid har funnits och som alltid kommer att fin-
nas mellan kommunal- och rikspolitik &r starkt férankrat hos alla poli-
tiska partier och bidrs upp pa alla politiska plan med stor styrka. En ge-
mensam valdag kommer icke att pa nagot sitt vara till gagn for detta sam-
band utan tvirtom till skada. En sjalvstindig kommunal valrorelse méste
betraktas som en lika angeligen fortroendefriga for kommunens och lands-
tingets fortroendemin som riksdagsvalen for riksdagsmannen. Bade lands-
tingen och de kommande stora kommunala enheterna har ett stort behov
av att komma i direkt kontakt med viljarna och icke vid valen komma i
skymundan av riksdagsmannavalen.

Det édr beklagligt att Overenskommelsen mellan partierna har tvingat
fram denna kompromiss, och jag vill uttrycka min stora tveksambhet infér
propositionens forslag pa dessa bada punkter.

En forfattning som skall ge uttryck for en allméant vasterlindsk demo-
kratisk uppfattning bor utformas sa att skilda dsikter bland viljarna kan
aterspeglas i riksdagens sammansittning dven om inte asikterna ryms
inom ramen for redan representerade partier. Frin denna principiella upp-
fattning kan emellertid avsteg bli nodvindiga, dock endast i mycket begriin-
sad omfattning. Mot bakgrunden hérav kan propositionens forslag om spér-
rar for smapartier icke godtagas. Det ar visserligen angeliget att tillse att
statsorganen beredes tillfialle fungera effektivt och icke hindras genom for-
lamande oenighet. Men det dr & andra sidan lika angeldget att reglerna ut-
formas sa att de icke fran riksdagen utestinger asikter vilka omfattas av
mera betydande folkgrupper.

Vad som foreslas i propositionen ér en visentlig skirpning i forhillande
till den ordning som sedan lang tid ratt i vart land utan att keda till niagra
problem angiende antalet smépartier i Sveriges riksdag. Nigra farhigor
att sa skulle bli fallet om man bibeho6ll nuvarande regler torde icke behdva
befaras. Flera remissinstanser stiller sig tveksamma till de foreslagna
sparreglerna. Regeringsritten framhaller i sitt yttrande de orimliga kon-
sekvenser som fyraprocentsregeln kan leda till. I ett extremt fall kan fyra-
procentsspiarren medfora att en enda rost tillfor ett eljest orepresenterat
parti ett betydande antal mandat — teoretiskt upp mot 14 — eller frin-
hiinder ett parti som férut haft sa stort antal mandat i riksdagen all repre-
sentation. En dndring av spirregeln till tre procent minskar i viss utstrick-
ning de oldgenheter som regeringsritten pekar pa.

I forslaget till riksdagsordningens § 55 foreslds att allminna motions-
tiden fortfarande skall vara femton dagar. Med hédnsyn till den omfattning
som statsverkspropositionen har ar denna tid alltféor kort for att den en-
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skilde riksdagsledamoten med onskvird noggrannhet skall hinna ta del
av framlagda forslag. Aven om det dr angeliget att utskottsarbetet kan
komma i gang snarast efter riksdagens oppnande torde fordelarna av en
forlangning av allmidnna motionstiden med fem dagar for den enskilde
ledamoten vara sa stora att de uppviger de med forlingningen forenade
nackdelarna. Jag vill dirfor foresla att motionstiden i anslutning till stats-
verkspropositionens avlamnande foérlinges till tjugo dagar. Det borde i
detta sammanhang undersokas mojligheten att tillstalla riksdagsledamo-
terna statsverkspropositionen den 1 januari, d. v. s. tio dagar fore riksda-
gens Oppnande.
Med stéd av ovanstiende hemstiller jag,
att riksdagen med #dndring av Kungl. Maj:ts proposition
nr 27, till de delar den avser riksdagsordningens §§ 16 och
55, matte antaga foéljande forslag till dndring i riksdags-
ordningen:

§ 16

1. Mandaten i riksdagen — — — som meddelas i vallagen.

3. Endast parti, som fatt minst tre procent av rosterna i hela riket, ar
berattigat att deltaga i fordelningen av mandaten. Parti, som fatt féarre
roster, dger dock deltaga i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i
valkrets, dir partiet fatt minst tolv procent av rdsterna.

; s rg § 55
1. Motion mé av riksdagsman goras inom tjugo dagar irdn den dag da
propositionen - angaende statsverkets tillstind och behov overlamnades

till riksdagen.
— — — avgivit yttrande darover.

Stockholm den, 27 februari 1968

Gunnar Oskarson (h)



