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Nr 971

Av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 27, med férslag till andringar i

regeringsformen, m. m.
(Lika lydande med motion nr 768 i Férsta kammaren )

Det forslag till valsystem for riksdagen, som framligges i propositionen
nr 27, bygger pa principent om riksproportionalitet. Varje politiskt parti
avses erhalla sammanlagt si manga mandat som det skulle ha erhallit om
hela riket hade utgjort en enda valkrets och mandaten fordelats mellan
partierna enligt proportionell metod. Partiernas representation skall alltsi
bli proportionell mot deras respektive rostsiffror i hela riket. For att gora
en sidan riksproportionalitet mdojlig blir mandaten uppdelade mellan fasta
mandat i valkretsarna (310 stycken) samt utjaimningsmandat (40 stycken)
som efter vissa regler ocksi fordelas mellan valkretsarna. Tilldelningen av
mandat av denna senare typ skall utjimna de avvikelser fran rikspropor-
tionaliteten som kan uppsta vid fordelningen av de fasta mandaten inom
valkretsarna.

Genom det nya valsystemet blir partiernas inbordes styrka i riksdagen
praktiskt taget oberoende av valkretsindelningen. Systemet med lokal no-
minering av kandidaterna har dock ansetts si virdefullt, att Kungl. Maj:t
i enlighet med grundlagberedningens betinkande foreslar att de nuvaran-
de valkretsarna for val till riksdagens andra kammare skall bibehallas som
valkretsar fér valen till den foreslagna nya enkammarriksdagen. Samtliga
mandat i riksdagen skall enligt propositionen besiittas med kandidater som
forekommer pa valsedlar i valkretsarna.

Antalet fasta valkretsmandat i varje valkrets skall enligt § 16 i den fore-
slagna nya riksdagsordningen faststillas for tre ar i séinder pa grundval
av forhéallandet mellan antalet réstberittigade i valkretsen och antalet rost-
beriittigade i hela riket. Detta stadgande preciseras i § 30 i den foreslagna
nya lagen om val till riksdagen sa, att den centrala valmyndigheten varje
ar ordinarie val till riksdagen skall forriittas tilldelar varje valkrets ett
mandat for varje gang antalet réstberittigade i kretsen #r jamnt delbart
med en trehundrationdel av antalet rostberittigade i hela riket. De fasta
valkretsmandat som darefter aterstar tillfores valkretsarna i ordning efter
storleken av de 6verskott som uppkommit vid nimnda fordelning.

Den sistnimnda regeln om férdelningen av overskottsmandat har en
tendens att gynna stora och missgynna sma valkretsar. Enligt grundlag-
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beredningens undersokning av hur valsystemet skulle ha verkat, om det
tillimpats vid riksdagsvalet 1964, skulle Stockholms lin ha tilldelats 24
mandat, medan det exakta antalet uppgick till 22,7. For fyrstadskretsen
var motsvarande siffror 20 och 18,4. Blekinge lan déremot skulle endast
tilldelats 6 mandat, trots att det exakta antalet utgjorde 6,8 och Gotlands
Lin skulle ha erhallit endast 2 mandat, fastin det exakta antalet utgjor-
de 2,4.

I det nuvarande valsystemet till andra kammaren finns en fyllnadsregel,
som garanterar att ingen valkrets far mindre én fem mandat, och en speciell
regel, som garanterar Gotlands lin tre mandat i stillet for tva, som val-
kretsen skulle fa efter befolkningstalet. Anda sedan proportionell val-
metod for valen till riksdagens andra kammare borjade anviindas har Got-
lands lidn varit tillférsikrat tre mandat i denna kammare, trots att det en-
ligt de vid olika tidpunkter tillimpade reglerna fér mandatférdelningen
mellan valkretsarna endast skulle ha haft ritt till tvd mandat. Gotlands
sirstillning har motiverats dirav att en proportionell valmetod inte kan
fungera tillfredsstiillande, om antalet mandat i kretsen &dr alltfor litet. Sam-
ma motiv har ocksa legat till grund for fylinadsregeln att antalet mandat
i nagon valkrets — Gotland undantaget — inte far understiga fem. Lag-
stiftarna har velat ge de mindre valkretsarna ett tillriickligt antal mandat
for att den proportionella valmetoden skall kunna fungera. Tre mandat ar
i detta hiinseende en minimisiffra. Sjunker den till tva sittes i realiteten
den proportionella férdelningen ur spel.

I det foreslagna nya valsystemet har fyllnadsregeln slopats. For Gotland
innebiir detta, att valkretsen aldrig kan fa mer én tva fasta valkretsman-
dat. Antalet rostberittigade i valkretsen uppndr inte storleken tre trehun-
drationdelar av hela antalet rostberiittigade i riket, och med hinsyn till
befolkningsulvecklingen inom lénet finns det heller ingen mojlighet att
antalet rostberittigade dirstiides inom overskadlig tid skulle uppnd denna
storlek. Inte heller kan Gotland genom &verskottsregeln erhalla ett tredje
mandal. Konsekvensen hiirav blir, att vid fordelningen av de fasta valkrets-
mandaten i Gotlands lins valkrets den proportionella valmetoden inte kan
fungera med samma effekt som i andra valkretsar. Forslaget om avskaffan-
de av fyllnadsregeln om minst fem respektive tre mandat i en valkrets mo-
tiveras i propositionen diirmed att regeln skulle vara frimmande for val-
systemets principer om den riksproportionella effekten och att den skulle
kunna fa storande verkningar. Fylinadsregeln skulle innebira att det sam-
lade resultatet av fordelningen av de fasta valkretsmandaten kom att av-
vika mer fran en riksproportionellt riktig fordelning &n som dr nddvindigt,
heter det.

Vi kan for var del inte acceptera den uppfatiningen att en regel om att
antalet fasta mandat i en valkrets inte far understiga tre skulle sta i strid
med principerna for riksproportionalitet mellan de politiska partiernas re-
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presentation i riksdagen. Vid ett proportionellt val med endast tvA mandat
att fordela skulle fordelningen mellan partierna bli orimligt ojimn. Med
ett sa litet antal rostberittigade som en valkrets med endast tvd mandat
ager skulle inte heller systemet med utjimningsmandat ge rittvisa at de
partier som blir utestingda fran tilldelningen av de fasta mandaten. Deras
overskottsroster blir for fa for att kunna paverka fordelningen av utjim-
ningsmandaten. Det méaste bedomas som ytterst osannolikt att nigot utjim-
ningsmandat skulle komma att tilldelas Gotlands lins valkrets. Om en
valkrets far tva eller tre fasta mandat har ingen betydelse for en rikspro-
portionellt riktig fordelning av samtliga 350 riksdagsmandat.

Grundlagberedningen har for sin del motiverat borttagandet av fyllnads-
regeln dels med att intresset av en god regional representation dven for
glesbygder tillgodosetts genom att antalet riksdagsledamoéter bestamts till
350 och dels med att fyllnadsregeln skulle bli tillimplig endast for Gotlands
lin. Det senare argumentet ir irrelevant och det foérstnimnda argumentet
kan tillbakavisas diirmed att fyllnadsregeln inte i och fér sig syftat till en
starkare regional representation for glesbygder utan till att det proportio-
nella valsystemet skulle kunna tillimpas sa, att en inte alltfér ojamn for-
delning skulle komma att figa rum i mindre folkrika valkretsar. Ett bibe-
héillande av regeln om minst tre fasta mandat i en valkrets motiveras med
samma skal och inte med énskan om starkare representation for glesbyg-
derna i riksdagen. Det birande principiella skiilet f6r bibehallande av en
sadan regel dr att méjliggora en riktig tillimpning av den proportionella
valmetoden iven i en liten valkrets. P4 grund av Gotlands lige bor en sam-
manslagning av Gotlands lins valkrets med annan valkrets vara utesluten.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin har i sitt yttrande 6ver grundlagberedning-
ens betinkande papekat, att nir fragan om minimiantalet valkretsmandat
senast var under debatt i samband med framliggandet for riksdagen 1952
av forslag pa grundval av 1950 ars folkomrostnings- och valsiittsutred-
nings forslag radde enighet om att det var angeléget att férhindra att man-
datantalet i nagon valkrets, Gotlands lin undantaget, nedgick under fem
och att det i Gotlands lin nedgick under tre. De synpunkter, som bestim-
de denna instillning, har alltjamt sin fulla giltighet, framholl linsstyrel-
sen. Att ett hogre ledamotsantal i riksdagen ger glesbygderna en fylligare
representation dn ett ligre ledamotsantal forsvagar ej betinkligheterna
mot den pafallande ojimna férdelningen mellan partierna, som skulle
kunna bli resultatet av ett proportionellt val med endast tvA mandat att
fordela, framholl linsstyrelsen vidare. Den hemstillde fordenskull att Got-
lands lins valkrets fortfarande tilldelas tre mandat.

Vi ansluter oss till linsstyrelsens standpunkt och foreslar, att den nu
géllande regeln att antalet mandat till andra kammaren i Gotlands lin ej
far understiga tre overflyttas till valsystemet fér den nya enkammarriks-
dagen. Detta foranleder forslag till tilligg i texten dels till § 16 mom. 2 i
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den i propositionen nr 27 féreslagna andringen av riksdagsordningen och
dels till § 30 mom. 2 i forslaget till lag angdende éndring i lagen den 26
november 1920 (nr 796) om val till riksdagen.
Med hinvisning till vad som ovan anférts, far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 27 maétte besluta,
dels att § 16 mom. 2 i Forslag till andringar i riksdags-
ordningen erhéller foljande lydelse, nimligen »Av manda-
ten dro trehundratio fasta valkretsmandat, vilka fordelas
mellan partier pa grundval av valresultatet i varje valkrets.
Antalet fasta valkretsmandat i varje valkrets faststilles for
tre dr i siinder pa grundval av férhallandet mellan antalet
rostberiittigade i valkretsen och antalet rostberittigade i
hela riket. Dock fdr antalet fasta valkretsmandat i en val-
krets ej understiga tre. Nirmare foreskrifter meddelas i
vallagen.
Ovriga fyrtio mandat — — — som meddelas i vallagen.»;
dels att § 30 mom. 2 i Forslag till lag angéende iandring
i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksda-
dagen. erhdller féljande lydelse, nidmligen »Antalet fasta
valkretsmandat i valkretsarna faststiilles av central myn-
dighet som Konungen bestimmer (centrala myndigheten)
fore utgdngen av mars varje ar da ordinarie val till riks-
dagen skall héllas. Hirvid tilldelas varje valkrets ett man-
dat for varje ging som antalet rostberittigade i valkretsen
ar jimnt delbart med en trehundrationdel av antalet rést-
berittigade i hela riket. Antalet fasta valkretsmandat i en
valkrets far dock ej understiga tre. De fasta valkretsmandat
~— — -— skall forbliva omyndig.»

Stockholm den 26 februari 1968

Torsten Gustafsson (cp) Nils Franzén (cp) Olle Westberg (fp)
i Stenkyrka i Trakumla
Gustaf Svensson (cp) W. Werbro (fp) Per Petersson (h)
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