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Nr 970

Av herr Gustafsson i Boras, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 27, med f[irslag till dndringar i regeringsfor-

men, m. m.

Tidsbegriinsning av anférandena i riksdagen har vid ett flertal tillfillen
foreslagits i motioner och av olika utredningar. Redan ar 1930 tillkallade
sakkunniga framhéll i sitt betinkande SOU 1931: 26 att kammardebatterna
stundom utténjdes utéver vad som pékallades for en ingéende och allsidig
belysning av frigorna. Resultatet av detta papekande blev den begrinsade
replikritten som inférdes 1933.

Ar 1964 tillkallade sakkunniga tog utférligt upp fragan om tidsbegriins-
ning av anforandena och foéreslog riitt for kammare att besluta om tids-
begrinsning. Ritten for ledamot att yttra sig i alla fragor, varom stadgas
i § 52 riksdagsordningen, skall orubbat kvarsta, dven om inskrdnkningar
beslutas betriiffande anfoérandenas lingd. Nigot hot mot minoriteterna i
kammaren skulle en bestimmelse av angiven art icke utgora, eftersom den
skulle drabba alla parter lika.

I proposition nr 244 vid 1948 ars riksdag bitridde foredragande departe-
mentschefen icke de sakkunnigas forslag om tidsbegrinsning under hin-
visning till att yttrandefriheten icke horde beskiras. Sirskilda utskottet
var av samma principiella uppfattning som departementschefen men kunde
for sin del icke anse att de sakkunnigas forslag betriffande tidsbegrins-
ning innebar ett rubbande av yttrandefrihetens princip. Utskottet framhéll
att del fastmer idr sd, att ett beslut om tidsbegrinsning under utdragna
debatter kan medfdra att fler kammarledaméter far tillfille att yttra sig
an vad nu ir fallet. Riksdagen avslog sirskilda utskottets forslag om tids-
begrinsning av anféranden. Fragan har sedan 1959, 1960 och 1967 aktuali-
serats motionsviigen. Motionerna har avslagits.

I min motion till 1967 ars riksdag framhélls féljande:

Langa anféranden i samma fraga och med upprepande, ofta nira nog
ordagrant, av samma argument och citat gor debatten féga livfull och, vad
som dr kanske én viirre, inverkar menligt pa andra fragors sakliga behand-
ling pad grund av tidsnéd. I skilda sammanhang har det papekats att alltfor
langa anforanden i en viss friaga ir fignade att snedvrida riksdagsbehand-
lingen av kanske dnnu viktigarg frigor. Medan en del fragor, ingalunda

alltid de betydelsefullaste, fdignas utomordentligt 1ang tid, leder detta ofta
till att andra fragor av hog dignitet méste debatteras under kvills- eller
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nattplena eller eljest under svar tidsnod. Detta giller i sirskild grad vid
varsessionens sista manad. For alla som i sdidana sammanhang méste upp-
trida kinns trycket fran kammaren foga inspirerande. Friga idr om man
inte hér kan tala om en begrinsning av yttrandefriheten, vida allvarligare
in en rimlig begrinsning av anférandenas lingd.

I motionen framhoélls édven att en mer réttvis och skilig fordelning av
tiden for anférandena skulle skapa en viss garanti for en nagorlunda lik-
formig behandling av érendena. Ritten att yttra sig i alla fragor, varom
stadgas i riksdagsordningen, skulle fortfarande std orubbad. Det finns ju
dven mojlighet att begira ordet tva ginger.

I motionen gavs dven en oversikt over de regler som forekommer i olika
linders parlament i detta avseende. Dérav framgick att endast i Finlands
och Sveriges folkrepresentationer forekommer ingen begrinsning av anfé-
randenas lingd eller talarritten. Tidsbegrinsningar eller moéjligheter till
tidsbegrinsning av de enskilda anférandena férekommer t ex. i Schweiz,
Visttyskland, Norge och Nederlidnderna.

I det nu framlagda forslaget till dndringar i riksdagsordningen har vissa
mojligheter till tidsbegrinsningar inférts genom &dndringar i § 52. Dér
stadgas enligt forslaget: »Riksdagen ma foreskriva att inskrénkningar i
ledamots ritt att erhilla ordet i samband med framstéillande av interpella-
tioner eller besvarande av enkla fragor, sa ock begrénsa den tid under vil-
ken talare m& hava ordet i samband med besvarande av enkla fragor.

Genom sirskilt beslut dger riksdagen dven i samband med éverliggningen
i viss fraga pa forslag av talmannen begriinsa tiden for anférande i frigan.
Sadant beslut fattas utan foregdende overliggning.»

Det kan te sig som ett steg i ritt riktning att man nu foéreslar vissa moj-
ligheter till tidsbegrinsningar. Emellertid torde det finnas avseviirda risker
for att den mojlighet som hir ges for riksdagen att for varje sirskild fraga
besluta om tidsbegrinsning endast skulle komma att anviindas i undantags-
fall da arbetssituationen ter sig séirskilt pressande. Detta skulle i och for
sig innebara att man astadkom en tillfredsstillande fordelning av debatt-
tiden for varje sérskild fraga. Daremot torde denna reform inte dstadkom-
ma en rittvis fordelning av debattiden mellan de olika drendena. Debatter-
na i de drenden som behandlas mot riksdagssessionernas slut torde komma
att tidsbegrinsas medan de drenden som behandlas i bérjan av riksdags-
sessionerna far obegrinsad debattid. Likasd kan man vinta sig att debat-
terna i viktiga fragor som vintas samla méanga debattoérer blir tidsbegrin-
sade. Detta skulle innebdra att de mindre viktiga drendena fick oproportio-
nerligt lang debattid. Det ter sig darfér mera rimligt att ge riksdagen
mojlighet att fatta beslut om mer generella tidsbegrinsningar av anféran-
dena. Hirigenom skulle andra mojligheter oppnas att ge viktiga fragor
proportionellt stérre utrymme samt att fordela drendena pa ett lampligt
sitt i tiden under riksdagssessionerna.
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Med anledning av vad ovan anforts hemstiller jag,
att riksdagen matte fatta beslut om siddana éndringar i
riksdagsordningen som mojliggor for riksdagen att fatta
beslut om generella tidsbegrinsningar av anférandena i
riksdagens kamrar,
att utskottet matte f4 i uppdrag att utforma erforderlig
forfattningstext.

Stockholm den 27 februari 1968

Axel Gustafsson (fp)
i Boras



