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Nr 965

Av herr Antonsson m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 27, med forslag lill dndringar i regeringsformen,

m.m.

Mycket stor vikt maste enligt var mening fastas vid att riksdagen redan
nu far mojlighel att fatta beslut om oOvergang till enkammarriksdag med
en effektiv, direkt parlamentarism och ett rittvist, proportionellt valsystem.
Riksdagens sammansittning skall direkt aterspegla den aktuella folk-
opinionen. Detta kan uppnas effektivt endast om hela riksdagen utses ge-
nom direkta val vid ett och samma valtillfille. Den riksdagsreform som
foreslas i den foreliggande propositionen nr 27 angdende partiell forfatt-
ningsrevision hilsar vi salunda med tillfredsstillelse.

Lika stor betydelse har det emellertid enligt var mening att den kom-
munala demokratin beredes goda utvecklingsmdjligheter. For oss fram-
star den kommunala sjilvstyrelsen som en omistlig del av var folkstyrelse.
De kommunala uppgifierna har stindigt 6kat i omfatining och betydelse
och upptar numera en visentligt stérre del av samhillsverksamheten in
de statliga. For oss édr det en angeliigen malsiitining att stirka den kom-
munala sjilvstyrelsen. Centerpartiets krav pa en viisentligt vidgad sjilv-
styrelse pa ldnsplanet har sirskilt under de senaste aren vunnit okad
anslutning. Mot bakgrunden av dessa synpunkter ir det enligt var mening
anledning att djupt beklaga att i den partiella och dirmed provisoriska
forfattningsreformen intagits den s. k. gemensamma valdagen i anledning
av att regeringen uppstillt som villkor fér en forfatiningsreform négon
form av kommunalt valsamband. Den gemensamma valdagen medfor
olvivelaktigt forsidmrade betingelser f6r den kommunala demokratin.

inligt forfattningsutredningens ar 1963 framlagda forslag skulle det i
den nya regeringsformens forsta kapitel bl. a. heta: »Den svenska folk-
styrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa lika och allmin rostritt. Den
forverkligas genom parlamentariskt statsskick och kommunal sjilvsty-
relse.» Hiarmed understrok forfattningsutredningen den betydelse som den
ville tillméta den kommunala sjialvstyrelsen i var demokrati. I forfattnings-
utredningen framholls som négot visentligt for den kommunala sjilvsty-
relsen att kommunalvalen skulle utformas som fristdende val.

Genom att regeringen som villkor for en forfattningsreform upp-
stillt kravet pa bibehallande av nagon form av kommunalt valsamband har
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forfattningsutredningens intentioner {ill forbittrade betingelser foér den
kommunala demokratin skjutits &t sidan. Det ir inte var avsikt att héir
nirmare berdra den omfattande diskussion som under de senaste aren forts
kring del kommunala valsambandet. Vi vill endast i korthet fastsla att det
sjalvklara saksambandet mellan riks- och kommunalpolitik inte giirna kan
anses nodvindiggora bibehallande av elt kommunalt valsamband. De moti-
veringar som fran den socialdemokratiska regeringens sida anférts for ett
kommunalt valsamband har enligt var mening inte varit birande.

Fragan om det kommunala valsambandet behandlades av linsdemokrati-
ulredningen i dess betidnkande 1965. De socialdemokratiska representan-
terna forordade bibehéllande av kommunalt valsamband, medan opposi-
tionspartiernas foretriidare inte kunde finna skil hiarfor. Inom utredningen
var det emellertid enighet om att markera den gemensamma valdagen som
olillfredsstillande fran den kommunala demokratins synpunkt: »Av de
alternativa maéjligheter att bevara elt valtekniskt samband mellan riks- och
kommunalpolitik, som berorts i detta kapitel, medfor 16sningen med en
gemensam valdag den storsta risken for att de kommunala fragorna skjuts
i bakgrunden. Samtidiga riksdags-, landstings- och kommunalval skulle av
valjarna troligen komma att uppfattas huvudsakligen som ett riksdagsval.»

An tydligare pavisades de med den gemensamma valdagen forenade
riskerna i regeringens direktiv ar 1966 till grundlagberedningen: »Om
hela riksdagen viljs samtidigt med kommunalvalen, finns salunda grundad
anledning anta, att de rikspolitiska fragorna pa bekosinad av de kommu-
nalpolitiska kommer att dominera valrérelsen sa att den kommunala de-
mokratin kan tillfogas kidnnbart men. Med detta alternativ dr av allt att
doma ocksa den oligenheten forbunden, att intervallerna mellan allminna
val, som nu dr tva ir, maste bli lingre med de ogynnsamma éaterverkningar
pa den politiska aktliviteten som dérav féljer. Dessa invidndningar har
onekligen en avsevird tyngd. En 16sning, som i gorligaste man eliminerar
dessa olidgenheter, bor dirfor efterstrivas.»

I grundlagberedningen kvarstod motsitiningen i fraga om det kommu-
nala valsambandet. Men beredningen fann, att den gemensamma valdagen
var »den enda losning som kan forena krav som pa olika sidor har beteck-
nats som oavvisliga, dvs. dels att hela riksdagen skall fornyas pa en gang,
dels att forfattningen skall rymma nagon form av samband mellan riks-
dagsval och kommunalval». Grundlagberedningen stannade for att fororda
samtidiga riksdags- och kommunalval i kombination med tredriga val-
perioder for bade riksdagen och kommunala férsamlingar. Della skedde
vefter en samlad virdering av hela den nu férestiende reformetappens.
Dirvid har, heter det i grundlagberedningens betinkande, »stor vikt fists
vid att den nuvarande {vikammarriksdagen utan uppskov bor ersittas med
en enkammarriksdag, som ger bitire underlag for en effektivt fungerande
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parlamentarism». Beredningens forslag vilar pa en kompromiss mellan
representanter for de fyra stora politiska pariierna.

Kompromissen ledde bl. a. till att fragan om den gemensamma valdagens
konsekvenser inte blev foremal for nagon egentlig provning av grundlag-
beredningen. Aven remissinstanserna har tagit hidnsyn hirtill och ofta
betonat att de betraktar de mest visentliga elementen i grundlagbered-
ningens forslag som resultatet av en uppgorelse mellan de fyra stora po-
litiska partierna. Manga drog av detta slutsatsen att de helt eller delvis
borde avsta fran att ndrmare ga in pa sadant som ansigs ha karaktiren av
politiska liamplighetsfragor. Fragan om gemensam valdag har silunda
tagits upp till behandling i endast ett begrinsat antal remissytiranden.

Remissforfarandet maste anses ha stor betydelse for reformarbetet i
‘art samhille. Men det har salunda i stort sett satts ur funktion i fraga
om den aktuella forfattningsreformen. Det hade enligt var mening varit
sirskilt angeliget att den statsvetenskapliga och juridiska expertis, som
finns viil féretridd hos remissinstanserna, kunnat fa siiga sin mening just
i fraga om vart lands framtida forfattning och formerna i Gvrigt for var
demokrali.

Det iir enligt vAr mening anledning alt djupt beklaga ati forfatinings-
utredningens intentioner till férbittrade beiingelser for den kommunala
demokratin inte tillgodosetts och att varningarna foér den gemensamma val-
dagen i linsdemokratiutredningens betéinkande liksom i regeringsdirek-
tiven till grundlagberedningen inte beaktats. Den nu féreslagna forfatt-
ningsreformen kommer otvivelakligt att betyda forsdmrade belingelser
for den kommunala demokratin. Sdsom L. ex. ldnsstyrelsen i Soderman-
lands lin framhallit i sitt remissyttrande over grundlagberedningens be-
tinkande maste en sjilvstindig kommunal valrorelse betraktas som en
lika angeligen fortroendefraga for kommunalmiinnen som riksdagsvalen
for riksdagsminnen. VAr bedomning ér att erfarenheterna i framtiden
kommer att visa att fristdende kommunaival ir en noédvindig forutsitt-
ning, om man vill ge den kommunala demokratin tillfredsstillande be-
tingelser.

Det ar naturligtvis riktigt att aven fristiende kommunalvalsrorelser, sa-
som framhélles t.ex. i propositionen, till stor del kommer att handla om
rikspolitik. Men lika uppenbart ir att de fristiende kommunalvalen kom-
mer att ge viisentligt bittre mojligheter fér den kommunalpolitiska debat-
ten och dirmed den kommunala demokratin in kommunalval samtidigt
med riksdagsval. En pa linsdemokratiutredningens uppdrag utférd under-
sokning har visat att vid nuvarande ordning, som innebir samband mellan
kommunalvalen och férsta kammarens sammansiitining, savil den lokal-
kommunala som den rikskommunala politiken fatt avsevirt storre utrym-
me infér kommunalvalen dn infér andrakammarvalen. Fristdende kom-
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munalval bor ge ytterligare okat utrymme fér den kommunalpolitiska
debatten. Sirskilt bor detta bli fallet vid en vidgad linsdemokrati enligt
de intentioner som givits fran vart hall.

I den partiella och provisoriska férfattningsreform, som nu skall be-
slutas, maste naturligtvis ingd dven den gemensamma valdagen enligt den
kompromiss som triffats mellan féretridare for de politiska partierna.
Men hirvid méste for den niarmast framforliggande framtiden uppmirk-
samheten sirskilt riktas pa atgérder som kan tjdna till bevarande och
stirkande av den kommunala demokratin. Grundlagberedningen har i sitt
betinkande framhallit att det i och [6r sig inte varit nagra delade me-
ningar om angeligenheten av att med olika medel hilla den kommunala
demokratin levande. Ett liknande uttalande har gjorts i propositionen. Den
situation som intrider genom den gemensamma valdagen nddvindiggor
enligt vir mening tillsittande av en parlamentarisk arbetsgrupp med
uppgift att under aren framoéver med sérskild uppmérksamhet f6lja den
utveckling som den gemensamma valdagen medfér for den kommunala
demokratin och att dverviga atgirder som kan stirka den kommunala
demokratin. I arbetsgruppen bor inga representanter for de politiska par-
tierna och kommunférbunden.

Det bor till sist enligt var mening édven framhallas att kritik med fog
kan riktas dven mot forslaget om treariga valperioder. Enligt var mening
ar en tredrsperiod fran vissa synpunkter fér kort, fran andra synpunkter
for ldng. For uppritthallande av god politisk aktivitet hos partiorganisa-
tioner och villjare ir en kortare period tjinligare. For tillricklig arbetsro
och tillrdckliga mojligheter till langsiktsplanering for regering och kom-
munala styrelser édr det onskvirt med lingre period. Bada syftena har
biittre tillgodosetts med nuvarande ordning, dvs. med riksdagsval och
kommunalval, som vaxlar med varandra med tvaarsintervaller.

Med stod av vad ovan anférts far vi hemstiilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 27
matte, med uttalande av att den s. k. gemensamma valdagen
med ftrearsintervaller antages sasom ett provisorium, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om tillsittande av en parla-
mentarisk arbetsgrupp for overvigande av atgirder sirskilt
mot de problem fér den kommunala demokratin som for-
anleds av den gemensamma valdagen.

Stockholm den 27 februari 1968

Johannes Antonsson (cp) Anders Dahlgren (cp) Erik Larsson (cp)
i Oskevikshy



