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Nr 939

Av herrar Larsson i Borrby och Norrby, om dtgdarder for att be-
kdmpa storningar genom buller.

(Lika lydande med motion nr 500 i Foérsta kammaren)

Man har lange ként till att kraftigt buller orsakar inte bara direkta horsel-
skador utan, och kanske framfor allt, irritation och psykiska stérningar.
Man kan darfor med ratta siga att buller ar en kraftigt padrivande stress-
faktor. Sarskilt allvarligt 4r att dven en bullerniva, som i allménhet inte upp-
fattas som omedelbart stérande, 4nda genom sin varaktighet paverkar mén-
niskan. Sa till exempel kan sdmnens skvalitets forsamras néar buller fore-
kommer, liksom effektiviteten i arbetet omedelbart kan minska. I kampen
mot buller maste sdledes inte bara sadana bullerkéllor som kan medféra
skador pd horseln elimineras, utan dven buller av betydligt ligre intensitet
och varaktighet motarbetas.

De senaste aren har intresset for bullerfragor okat och ett antal under-
sokningar gjorts om dessa. Dels har man forsokt kartlagga vid vilka nivéer
buller medfor irritation och skador, dels har man undersékt hur man skall
minska de storande ljud som fran olika hall tranger pa. I en rapport fran
Byggforskningen nr 7 1965 behandlas fragan om »Bullerproblem vid trafik-
leder», och statens institut for byggforskning har i informationsblad presen-
terat resultat fran olika undersékningar om lidgenhetsbuller i bostadsomra-
den i Stockholm. I de senare kom man bland annat fram till att av alla bo-
stads- och omradesegenskaper som virderats gavs ljudisoleringen det
lagsta betyget i samtliga omraden. Tyvarr synes inte ljudisoleringen i ny-
byggda hus i sirskilt hog grad ha forbéttrats fastin man varit medveten om
var de kénsliga punkterna finns.

Sérskilt i stadsplaneringen har bullerfragorna alltfor litet uppmérksam-
mats. Trafikleder har tillatits komma for nara bostadsomraden, och inne
i bostdderna har gatubullret blivit en kéalla till irritationer. Utifran
kommande buller méste bekdmpas redan i planeringen av bebyggelsen. Ge-
nom sidnkta vigbanor i kiinsliga omraden kan en del av obehagen elimineras.
I 6vrigt méaste tillgripas 6kade avstand mellan gator och trafikleder & ena
sidan och bostéder 4 den andra. Bade bostdderna och trafiklederna kommer
att finnas kvar under manga ar, och kortsiktiga ekonomiska eller andra
motiv far inte styra utvecklingen s, att bullrande trafik och bostider liggs
for nira varandra.



16 Motioner i Andra kammaren, nr 939 dar 1968

Bullerstorningar pa byggnadsplatser ar sarskilt besvérliga. I en estrad-
diskussion i oktober 1967, anordnad av Foreningen for teknik och miljo
over amnet »Buller frin gatu- och byggnadsarbeten», framkom att det finns
stora mojligheter att vidtaga bullerbekdmpande atgirder vid alla slag av
byggmaskiner men att myndigheterna har mycket sma mojligheter att styra
bullret med géllande lagstiftning och att hygieniska normvérden saknas.

Ett stort antal manniskor har pa grund av buller fatt nedsatt horsel eller
andra sjukdomar. Man betraktar det alltmer ¢kande bullret pa olika arbets-
platser som en stor hilsofara. Trivseln och arbetstérméagan foérbattras om
arbetsmiljon blir bullerfri. Arbetsmedicinska institutet har, som papekats i
propositionen vid institutets tillkomst, stora uppgifter att 16sa pa sina spe-
cialomraden yrkesmedicin och yrkeshygien. Resurserna bade medicinskt och
tekniskt for forebyggande av buller bor kraftigt 6kas, och forskningsresultat
och erfarenheter maste foras ut pa arbetsplatserna. Vid projekteringar maste
redan i planeringen finnas bullerexpertis som kan ldmna upplysningar om
hur byggande av arbetslokaler och uppsattande av maskiner bor ske for
att buller skall férebyggas. Redan vid tillverkningen av olika maskiner maste
bullerexpertis kopplas in. Vi vill uttrycka var férhoppning att man fran
arbetsmedicinska institutet och arbetarskyddsstyrelsen snabbt kommer med
forslag till forbéttringar pa arbetsmiljons omrade vad speciellt bullret
betraffar.

Ett vaxande hot mot ménniskor éver hela varlden ar det buller som 6ver-
ljudsflyget for med sig. Det ar inte bara direkta skramsel- och horselskador
pa ménniskor som kan bli foljden av jetflygplanens superbangar, utan ocksa
stor skadegorelse pa bhebyggelse, tekniska anliggningar och naturforemal,
vilket dessutom kan resultera i direkta fysiska skador pa minniskor och
djur. For att kunna lésa de nya allvarliga problem pa flygbullrets omrade
som héller pa att uppsta krivs inlernationellt samarbete pa hogsta niva. Inom
Skandinavien bor fragorna om overljudplanen tas upp till ingdende diskus-
sion. For att kunna agera pa det internationella och det nationella omradet
maste regeringen ha tillgang till informalion och expertis.

Bullerfragorna kommer in i flera olika myndigheters verksambhets-
omraden. Exempel pa sadana organ ar statens planverk, arbetarskydds-
styrelsen, luftfartsstyrelsen, arbetsmedicinska institutet, Folkhilsan och
pa det kommunala omradet byggnadsnadmnderna och hélsovardsndmnderna.
Kénnetecknande for bullerfragornas handliaggning ar den brist pa samord-
ning som foreligger mellan olika organ. Det saknas en egen central admi-
nistrativ enhet som leder och 6évervakar forskningen och tar initiativ. Det
nyligen bildade naturvardsverket kom i sin slututformning att sakna ett
eget organ for bullerfragor, vilket maste anses vara anmaéarkningsvirt mot
bakgrund av de stora sociala olagenheter som de tilltagande bullerstor-
ningarna for med sig. Statens naturvardsverk bor ta sig an bullerfragorna
och leda och samordna olika aktiviteter.
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Bland de atgérder som omedelbart bor vidtagas dr att fi en enhetlig
nomenklatur pa bulleromradet och kartligga de vanligaste bullerkillorna
i den man de inte redan dr kénda. Av storsta vikt dr att det utarbetas
gransvirden for de hogsta bullerstérningar som bor tillatas i olika samman-
hang. Som framgér i immissionssakkunnigas betdnkande »Luftfororening,
buller och andra immissioner», SOU 1966: 65, bor fororeningsproblemen
inklusive buller sa lingt som méjligt angripas redan vid killan. Denna
princip maste kraftigt understrykas. Immissionssakkunniga framhaller dven
behovet av normer och gransvirden och vill att dessa far formen av
rekommendationer frian den nya centrala miljévardsmyndigheten.

I forslaget till immissionslag tar emellertid de sakkunniga endast hinsyn
till storningar frin fast egendom, och det galler dessutom endast varaktig
storning. Dessa begrepp ér enligt var mening alltfér sndva. Genom att
skaffa medicinskt underlag som grund fér normséttning av hogsta grans-
viarden som vi onskar fa till stand bér man noggrannare kunna definiera
vad som skall tolereras, oavsett kéillans beskaffenhet som 16s eller fast egen-
dom eller varaktigheten av stérningen. I en ny lag bor darfor dessa begrians-
ningar ej forekomma. Alla storningar som kan medféra fysiska eller psy-
kiska skador maste hejdas oavsett uppkomst.

1964 ars naturresursutredning har nyligen framlagt betinkandena SOU
1967: 43 och 44 om miljovardsforskning, vilka ar av intresse for fragorna
som behandlas i denna motion. I denna utredning har bullret ej tagits upp,
beroende pa att Kungl. Maj:t ej gav sddana direktiv. Denna avgrinsning av
uppdraget var olycklig, da bullerforskningen, i och med att annan forskning
pa miljovirdsomradet snabbt vintas féras in i en ny organisation, dirmed
kan komma att féorsummas. Bullerforskningen maste fa lika mojligheter
som annan miljovardsforskning, och en samordning forefaller logisk i den
organisation som féreslagits av naturresursutredningen.

Det finns inget enkelt svar pa fragan om hur starkt buller far vara ur
medicinsk synpunkt. Flera faktorer spelar in, exempelvis styrka, frekvens,
varaktighet och tidpunkt. Dirfér kravs betydande utredningsarbeten inte
minst ute pa féltet. For att eliminera den efterslipning som tenderar att
uppsta betraffande bullerforskningen féreslar vi att en arbetsgrupp till-
saltes som snabbutreder frigan sa att forslag kan lamnas jamvil pa detta
omrade.

Med hinvisning till det anférda hemstilles,
altt riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om atgarder for att bekdmpa bullerstorningarna i samhillet,
varvid sérskilt bor beaktas
a) alt i en ny organisation fér miljovardsforskningen
bullerfragorna blir beaktade pa liknande sitt som andra
fororeningar,
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b) att en egen administrativ enhet inréttas i statens natur-
vardsverk for den centrala handlidggningen av bullerfragor-
na,

¢) att en ny lagstiftning mot buller ej begrinsas till endast
fast egendom och varaktig stérning utan innefattar alla
killor som kan medfora fysiska eller psykiska skador,

d) att sirskilt vikten av att det utarbetas grinsvirden for
de hogsta bullerstorningar, som bor tillatas, betonas,

e) att i 6vrigt beaktas vad som anforts i motionen séirskilt
betriaffande buller pa arbetsplatser, fran kommunikationer
och fran luftfarten.

Stockholm den 26 januari 1968

Einar Larsson (cp) Soren Norrby (fp)
i Borrby
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