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Nr 885

Av herr Wedén m. fl., om en allmin sysselsdttningsforsikring.

(Lika lydande med motion nr 681 i Forsta kammaren)

De snabba forindringarna i néringslivet har pa ett patagligt sitt aktualiserat be-
hovet av trygghet i sysselsttningen. Vi fister stor vikt vid att ritten till arbete
tryggas. Dessutom bor anstringningar goras for att ge ménniskor en rimlig inkomst-
trygghet vid arbetsloshet. Den viktigaste uppgiften for att garantera trygghet i arbe-
tet dr att fora en sadan ekonomisk politik att foretagens livskraft stirks och sys-
selsittningen kontinuerligt hélls pa en hog niva. Av stor betydelse for den enskil-
des trygghet i en tid av snabba strukturella fordndringar blir dérvid den aktiva
och rorlighetsstimulerande arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken.

Allt hogre krav stills i dag p& vad som kan betraktas som full sysselséttning. En
stegrad ambitionsniva och en 1ang period av full sysselsittning har gjort, att arbets-
marknadspolitiken under senare tid huvudsakligen koncentrerats pa att bekdmpa
de rester av arbetsloshet, som p& grund av geografiska och yrkesmissiga skillnader
i arbetstillgdng bestar dAven i ett samhille med full sysselsdttning. Omskolnings-
verksamhet och en rad atgirder avsedda att stimulera arbetskraftens geografiska
rorlighet #r centrala inslag i den moderna arbetsmarknadspolitiken. I denna ut-
veckling har vi fran liberalt hall aktivt medverkat.

Utvecklingen i Sverige den senaste tiden med kraftigt stegrad arbetsloshet beror
delvis pa en internationell konjunkturavmattning. De negativa verkningar vi erfar
pa grund av en svag konjunkturbild i vissa viktiga OECD-ldnder — frdmst i Vist-
tyskland — har kraftigt forstirkts genom den ekonomiska politik den svenska re-
geringen fort. Det dr frimst regeringens oformaga att genom en kraftfull stabili-
seringspolitik och genom en samlad produktionsstimulerande skattereform komma
till ritta med kostnadsstegringar och sjunkande 16nsamhet, som skapat stora své-
righeter for en betydande del av vart ndringsliv. For arbetskraften har verkningarna
av denna politik lett till en markant stigande arbetsloshet trots stora arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Arbetsmarknadspolitiken har forvisso utvecklats, forfinats och getts dkade re-
surser under de senaste aren. Mélet maste givetvis vara att via atgirder av detta
slag ge dem som fristills arbete. De medel, som garanterar minniskornas grund-
trygghet vid en mer omfattande arbetsloshet, dr emellertid fortfarande otillrickliga.
Visserligen har ctt par bidragsformer av engéngskaraktir inforts under senare ér,
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ndmligen permitteringslon och avgangsvederlag, men f6r méinga ménniskor Ar sto-
det vid arbetsloshet alltfort en i stort sett olost trygghetsfriga.

For ménga innebér anslutningen till en frivillig arbetsloshetskassa en acceptabel
garanti for en grundliggande inkomsttrygghet vid arbetsloshet. De frivilliga kas-
sorna har ocksd gjort mycket virdefulla insatser och har haft stor betydelse for
att skapa Okad trygghet pa arbetsmarknaden. Mindre in hilften av arbetskraften
ar emellertid ansluten till nagon arbetsloshetskassa. Enligt 1960 &rs arbetsloshets-
forsdkringsutredning (SOU 1963:40) uppgick de oférsikrade arbetstagarna till cirka
1,4 miljon. Andelen forsikrade inom olika niringsgrenar varierar betydligt. Hogst
ligger byggnadsomradet och industrin med 86 resp. 77 procent. Handeln samt
jordbruk och skogsbruk kommer betydligt ligre med 33 resp. 27 procent. Ligst
kommer tjdnster med blott 6 procent.

En betydande del av de icke forsidkrade #r fackligt organiserade som inom sina
omraden inte har tillgéng till ndgon kassa. Huvudsakligen ir det friga om personer
som dr anstillda inom statlig och kommunal verksamhet och som inom sina om-
rdden pa grund av ringa arbetsloshetsrisk inte har bildat nigra kassor. Aven inom
omraden med kassor finns emellertid ett stort antal fackligt organiserade arbets-
tagare som dr oforsikrade. Detta sammanhidnger med undantagsbestimmelser for
ildre, deltidsarbetande m. fl. En annan kategori som &r ofdrsikrad #r sjilvstindiga
foretagare, bortsett fran fiskare. Det finns ocksa tyvérr atskilliga fackligt oorgani-
serade arbetstagare, vilka praktiskt taget aldrig dr anslutna till nigon kassa.

En sista stor grupp oférsikrade utgors av ungdomar som just slutat skolan och
andra, som soker arbete utan att tidigare ha haft anstillning. Aven om &tskilliga
av de oforsikrade har — eller atminstone hittills har haft — ringa arbetsloshets-
risk dr ldget otillfredsstédllande. Framfor allt har arbetsloshetsriskerna for en del
grupper, som tidigare ansetts befinna sig utom farozonen, blivit mer uppmérksam-
made. En i sammanhanget visentlig trend dr den okade inriktningen pa rationali-
sering dven inom tjinstemannaomradet och administrationen. Arbetslosheten har
under senare tid Okat snabbast inom vissa storre tjanstemannaomraden. Otrygg-
heten méste ocksa bedémas som visentligt storre nu dn tidigare for stora kategorier
rorelseidkare inom handel, hantverk, industri och jordbruk.

Det enda som kan garantera alla minniskor inkomsttrygghet vid arbetsloshet ir
en allmdn sysselsdttningsforsikring. Pa tre omraden har inkomstotryggheten forr
kints sdrskilt stor for midnniskor. Det giller vad som hinder med inkomsten vid
sjukdom, dlderdom och arbetsloshet. Pa de forsta tva omrédena har frigan om in-
komsttrygghet 16sts pa det enda tillfredsstéllande sittet: genom en obligatorisk for-
sdkring, som i princip omfattar alla. Tiden &r nu mogen att undersdka vigarna att
16sa den aterstdende stora trygghetsfrigan pa motsvarande siitt.

Enligt vér mening finns det inga birande skil att nu tveka infor uppgiften att
utforma och genomfora en sadan forsikring. Den nu pigéende KSA-utredningen,
som bl. a. har att syssla med detta stora problem, bor dérfor erhélla tilliggsdirektiv
att koncentrera sig pa forslag hiirtill. For var del vill vi som vigledande for detta
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arbete ange nagra riktlinjer. Vi @r samtidigt medvetna om att dessa pa nuvarande
stadium inte kan vara uttdmmande.

1) Ett obligatoriskt system féar ej medftra risk for forsimring av nuvarande for-
sdkringsersittning for nagon grupp.

2) Organisationen av systemet bor bygga pa hittills vunna erfarenheter av den
nu tillimpade ordningen.

3) En riskutjdmning mellan olika sysselsittningsomrdden bor i solidaritetens
intresse efterstrévas.

4) Ersdttning fran forsdkring bor kunna utgéd inte endast till den som fristillts
fran tidigare arbete utan dven till icke tidigare yrkesverksamma som arbetsformed-
lingen misslyckats med att bereda anstillning.

5) Fordelningen av kostnaderna bor dvervidgas i samrdd med arbetsmarknadens
parter. Det allmidnna méste vara berett att limna ett visentligt storre bidrag in
hittills, inte minst i riskutjamnande syfte.

Det dr givet att man mot bakgrund av dessa riktlinjer kan ténka sig olika system
for en allmidn sysselsittningsforsdkring. Vi vill i denna motion nidrmare peka pa
tva huvudalternativ som i forsta hand bor Gvervigas.

En mojlighet som bor provas dr en samordning med den allminna forsékringen.
Man bor hirvid utga fran bl. a. foljande premisser. Forsdkringssystemet bor liksom
hittills innehalla en viss differentiering i forhallande till inkomst, d. v. s. ge en med
inkomstbortfallet varierande kompensation.

Genom anknytningen till den allménna fOrsdkringen kan man pé ett naturligt
sitt konstruera system som bygger pa inkomstbortfallsprincipen och som tar hin-
syn till hdr framforda synpunkter. Man vinner ocksd en 0kad samordning inom
socialforsdkringssystemet i dess helhet. Brister i samordningen medfor ett flertal
negativa effekter. Ett stort antal individer maste i samband med fordndrade forhéal-
landen slussas mellan de olika socialforsikringarna. Ju storre skillnaden dr mellan
dessa i friga om allmin uppbyggnad, férméaner m. m., desto fler och mer kompli-
cerade blir samordningsreglerna, och desto mer arbetsinsatser, tid och pengar krévs
for att klara administrationen.

En annan méjlighet som likaledes bor undersdkas dr en kombination av en obli-
gatorisk grundforsidkring och en frivillig tilliggsforsidkring. Ddrmed skulle ocksé
pé ett naturligt sdtt kunna skapas former fér samverkan mellan det allminna for-
sdkringssystemet och de nuvarande frivilliga kassorna. Ocksd pa detta sitt skulle
man kunna tillgodose inkomstbortfallsprincipen, och kompensationsfrigorna for
redan forsdkrade grupper skulle kunna ges en tillfredsstdllande 16sning. Aven sett
frén finansieringssynpunkt torde ett sddant system vara fullt acceptabelt. De admi-
nistrativa formerna maste ndrmare Overvigas, varvid man #ven i detta fall bor
efterstrdva en samordning med den allmidnna forsidkringen. En nackdel med detta
system dr emellertid att tilliggsforsidkringen #r beroende av individens frivilliga
dtagande med risk for att stora delar av arbetskraften stiller sig utanfor detta trygg-
hetsskydd.

En hog framstegstakt forutsidtter omfattande och ofta snabba fordndringar i ni-
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ringslivet och péd arbetsmarknaden — rationaliseringar, foretagsnedldggningar, drift-
inskriankningar, omlokaliseringar etc. Det dr ett primdrt rittvisekrav att samhillet
solidariskt medverkar till att 16sa de trygghetsproblem som dirvid kan uppsta for
de enskilda individerna. Medborgarna i vart land har i regel inréttat sin tillvaro
med utgdngspunkt fran en viss inkomstniva. Stora och plétsliga fordndringar kan
ofta f& svara verkningar for individen och hans familj. Genom inkomstbortfalls-
principens etablering i socialforsikringssystemet har samhéllet sokt mildra dessa.
En allmin sysselséttningsforsdkring skulle medfora att en betydande brist i detta
trygghetssystem eliminerades. Det framstar ddrfor som en mycket angeldgen upp-
gift att snabbt utarbeta forslag till ett sadant forsdkringssystem.
Med stéd av vad som ovan anforts hemstilles,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utfirdande av tilldggsdirektiv till KSA-utredningen
med innehall att utredningens uppgift skall vara att framlédgga for-
slag till en allmédn sysselsdttningsforsdkring samt att arbetet pa
detta skall bedrivas med storsta skyndsamhet.

Stockholm den 26 januari 1968
Sven Wedén (fp)
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i Goteborg
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