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Nr 870

Av herrar Hedlund och Wedén, angdende familjepolitiken.
(Lika lydande med motion nr 679 i Forsta kammaren)

Utformningen av sambhillets stod till barnfamiljerna har under senare ar varit
foremal for successiva fordndringar. Olika motiv har vid olika tidpunkter varit de
tyngst vigande for samhillets engagemang for att stodja barnfamiljerna. Under
vissa perioder har de befolkningspolitiska motiven dominerat. For var del betrak-
tar vi familjepolitiken som en frdga om solidaritet olika ménniskor och grupper
emellan. Denna uppfattning torde nu vara dominerande ockséa i den allminna in-
stdllningen till familjepolitiken. Jdmsides med utvecklingen bort fran befolknings-
politiska motiv i riktning mot rittvisemotiv bor ocksa gé en stravan bort fran kon-
sumtionsdirigerande atgirder mot konsumtionsneutrala stodformer som okar barn-
familjernas valmajligheter. Samhillets familjepolitiska atgidrder bor enligt var me-
ning syfta till en utjimning mellan dem som har barn och dem som inte har barn.
Forédldrarna skall inte ensamma behdva bira barnkostnaderna. En utjamning av
forsorjningsbordorna mellan olika perioder i ménniskans liv maste efterstrivas.
Den solidaritets- och jimlikhetsstrivan, som familjepolitiken maste vara ett led i,
innebdr ocksa att samhillet maste ge ett sérskilt stéd till barnfamiljer i ldgre in-
komstldgen.

Denna syn pa familjepolitiken har legat till grund for de krav pa utbyggnad av
samhillets atgérder for barnfamiljerna, som fran vért hall framforts i riksdagen
under manga ar. Trots att familjepolitiken maste tillskrivas en stor betydelse i an-
stringningarna for att bygga upp ett trygghetens samhille har reformerna inom det
familjepolitiska omrddet under lang tid sldpat efter. Utbyggnaden av de familje-
politiska atgdrderna har i stort sett begrinsats till att ge kompensation for den fort-
gdende penningvirdeforsdmringen. Inte ens detta begridnsade mél har kunnat upp-
nas under vissa perioder, t. ex. efter 1 juli 1965. Barnbidragens reella virde har
minskat.

Vi har vid upprepade tillfillen aktualiserat fragan om riktlinjer for familjepoli-
tikens utveckling och anpassning till de dndrade forhallanden for barnfamiljerna
som samhillsomvandlingen medfor. Under senare ar har tva kommittéer, familje-
politiska kommittén och familjeskatteberedningen, varit sysselsatta med att utreda
de familjepolitiska fragorna. Det finns anledning beklaga uppdelningen pé tva olika
kommittér, vars forslag inte har samordnats dven om kommittéerna i viss grad hal-
lit varandra underridttade om varandras arbete. Familjeskatteberedningen har dnnu
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inte framlagt sitt betinkande. Forutsittningen for ett samlat grepp pa hela familje-
politiken har dédrfor saknats.

Av statsverkspropositionen framgar att den genomgripande familjepolitiska
reform som méanga vintat skulle beslutas under varriksdagen 1968 inte kommer
att foreldggas riksdagen. I stéllet meddelas i propositionen att inga hdjningar av
barnbidragen kommer att foreslds. Endast fordndringar av familjebostadsbidragens
konstruktion och storlek kommer att foreslds. Nir det frén vart hall under senare
ar i motioner har krivts hdjningar av barnbidragen och en genomgripande refor-
mering av familjepolitiken har hénvisats till att regeringen planerade att genomfora
en familjepolitisk reform under budgetdret 1968/69. Sélunda skulle enligt t. ex.
andra lagutskottets av riksdagens majoritet godkénda utlatande nr 3 &r 1967 re-
formen ske pa grundval av de betéinkanden som under 1967 skulle komma fridn
savil familjepolitiska kommittén som familjeskatteberedningen.

D4 det enligt vad som framgar av statsverkspropositionen under varriksdagen
inte kommer att framliggas nagot forslag om en genomgripande reform av familje-
politiken vill vi nu i avvaktan pa4 kommande proposition om foréndringar av vissa
delar av familjestodet framligga forslag dels om vilka omedelbara hdjningar av de
allminna barnbidragen som vi anser angeldgna och for vilka vi har skapat utrymme
i budgeten.

I en familjepolitisk reform bor ingé en hojning av de allminna barnbidragen.
Sa linge barnbidragen pa langt nér inte ticker de verkliga barnkostnaderna dr det
nodvindigt att extra barnbidragsforméner utgér till barnfamiljer med lidgre inkoms-
ter. Vidare bor i en familjepolitisk reform ingd négon form av vérdnadsbidrag. Vi
kriver ocksd virde- och standardbestindighet for de familjepolitiska formanerna
samt en sadan utformning av skattesystemet att det varken favoriserar hemarbete
eller forvirvsarbete och ej heller skilda civilstand.

Allmanna barnbidrag

Sedan 1948 limnas samhillets ekonomiska stod till barnfamiljerna huvudsak-
ligen i form av allminna barnbidrag. Barnbidragens inférande innebar ett bety-
dande framsteg jaimfort med de skatteavdrag som tidigare tillimpades och vilka
direkt missgynnade laginkomsttagarna. Barnbidragen utgdr lika till alla barn oav-
sett inkomst. Kontantbidragsformen medger full konsumtionsfrihet.

Det allminna barnbidragets uppgift dr att jimnare férdela barnkostnaderna mel-
lan barnfamiljer och andra grupper. Den standardskillnad som utan stodatgédrder
skulle uppstd mellan barnfamiljer och andra skall s& 1dngt mdojligt utjamnas. Sam-
hillet kan och bor emellertid inte helt och hallet Overtaga barnkostnaderna. Med
hinsyn till de vdrden som barnen utgdr for foridldrarna dr de sdkerligen beredda
att gora uppoffringar fér barnens skull. Kostnaderna for barnens vard &r emeller-
tid sd dryga att det méste anses rimligt att hela samhillet bidrar till en stor del av
dem.

Det nu utgdende barnbidraget om 900 kr. per barn och ar motsvarar endast som
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tidigare ndmnts en mindre del av barnkostnaderna. Vid en familjepolitisk reform
bor barnbidraget hojas icke endast med hidnsyn till penningvirdeforsdmringen utan
dven med hinsyn till standardhdjningen i samhillet. Barnbidragen sdvil som andra
familjepolitiska formaner bor bli foremal for indexreglering.

Extra barnbidragsformaner till familjer med liga inkomster

Med hinsyn till radande inkomstférdelning kan barnkostnaderna for familjer i
ligre inkomstligen medfora en orimligt 1ag standard vid jimforelse med den all-
minna ekonomiska standarden i samhillet. Dirfér bor de allmédnna barnbidragen
liksom hittills kompletteras med andra stodformer s att barnfamiljer i 14ga in-
komstldgen erhaller ett extra ekonomiskt tillskott. For flerbarnsfamiljer torde ett
sadant stdd vara dnnu mer motiverat. Varje barnfamilj bor tillforsikras en skilig
ekonomisk standard per konsumtionsenhet rédknat.

Det nuvarande familjebostadsbidraget fyller till en del behovet av extra stod till
barnfamiljer med laga inkomster. Genom anknytning till bostad av viss typ ute-
stinges emellertid manga familjer med ldga inkomster fran detta stod, vilket inte
kan anses som tillfredsstéllande. Anknytningen till en speciell konsumtion kan dess-
utom ifragasittas. Ett stort antal barnfamiljer med behov av ekonomiskt stod gir
miste om bade familjebostadsrabatt och generell subvention, emedan de bor i bo-
stider ddr sadana formaner inte kan komma i fraga. Konsekvensen har blivit att en
familj med ménga barn och relativt sma inkomster helt statt utan mojlighet till
stod med anknytning till bostaden pa grund av att denna haft for 14g standard. En
familj med firre barn och relativt hdga inkomster ddremot har kanske fitt bade
familjebostadsbidrag och en viss generell subvention. En tredje familj utan barn
men med stora inkomster har atnjutit en betydande generell subvention. P4 sikt
bor eftrstrivas ett sirskilt stod till barnfamiljer med ldgre inkomster oberoende av
bestdimmelser om viss bostadstyp och andra inskrdnkningar av konsumtionsdirige-
rande art. Vid behandlingen av den sdrskilda aviserade propositionen om familje-
bostadsbidragen kommer vi att aktualisera de omedelbara fordndringar som det i
avvaktan pa en samlad familjepolitisk reform kan finnas anledning att foresld for
att skapa ett rittvisare stod till barnfamiljer med lidgre inkomster.

Vardnadsbidrag

Genom sambhaillsutvecklingen har allt flera fordldrar stillts infor valet mellan
hemarbete och forvirvsarbete utanfor hemmet. Med den familjestruktur och den
arbetsmarknad som vi hittills haft har valsituationen i stort sett varit aktuell endast
for kvinnorna. En fordndring dédrvidlag kan emellertid véntas och har redan i viss
man paborjats. For de flesta ensamstaende fordldrar som #r vardnadshavare dr
forvarvsarbete sa gott som alltid en ekonomisk nodvindighet. I debatten har ibland
uttalats farhagor for att modrarnas forvirvsarbete skulle ha menlig inverkan pa
barnens utveckling. Den psykologiska forskningen ger en mera nyanserad bild och
betonar i forsta hand vikten av att barnen vixer upp i en lugn och trygg miljo. En
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sadan milj0 synes vara mindre beroende av om en eller bida forildrarna forvirvs-
arbetar dn av att de lever i harmoni med sig sjdlva och med varandra.

Fordldrarna bor alltsd i sd stor utstrickning som mdjligt kunna fritt vilja mellan
hemarbete och forvirvsarbete. Samhillet bor medverka till att ekonomiska forut-
sdttningar for denna valfrihet skapas. I det familjepolitiska reformarbetet bor
dirfor ingdende provas att infora ett allmint vardnadsbidrag. Bidraget bor utgd
under den period da vardnadsbehovet &r storst. Olika konstruktioner av ett sddant
stod bor Overvigas. Det finns skil som talar for att trearsaldern atminstone under
en Gvergangstid blir den Ovre grins under vilken bidraget skall utgd. DA borjar
barnen bli gruppinriktade, och identifikationen mellan férdldrar och barn ir i all-
minhet inte s framtrddande som vid ldgre dlder. Man kan ocksd Overviga att
sdtta grdansen vid skolalderns borjan. Da minskar ndmligen vardbehovet dven om
det inte bortfaller. Aldersgrinsen kan ocksd komma att dndras om en allmin for-
skoleundervisning genomfdres. Man bor ocksa Overviga att géra en avtrappning
av bidraget vid viss alder. Over huvud taget dr det angeldget att soka undvika be-
svirande troskeleffekter. Ett samband mellan barnbidraget som #r ett konsum-
tionsstdd och vardnadsbidraget som en viss ersidttning for varden av barnen under
den tid da vardbehovet dr storst anser vi bor finnas.

Familjebeskattningen

Genom den delreform som beslutats och som innebér att makar om de sd onskar
och begdr har ritt till sdrbeskattning har barnfamiljerna inte fatt ndgon forman.
Den har endast eliminerat orittvisorna for vissa makar som tidigare t. 0. m. fick
hogre skatt tillsammans @n de skulle ha fatt som tva ensamstédende. Mojligheterna
till frivillig sdrbeskattning har utnyttjats av 7,5 % av antalet fOrvérvsarbetande
makar. For den stora gruppen forvirvsarbetande makar med relativt 1dga inkoms-
ter har delreformen inte inneburit nidgon skatteldttnad beroende pa skattebestdm-
melsernas utformning. Inte heller 16ser den problemen for alla de makar som gor
sin arbetsinsats i1 det gemensamma fOretaget, eftersom dessa dr undantagna ritten
till frivillig sarbeskattning.

Skattesystemet bor vara neutralt i fraga om forédldrarnas val mellan arbete i hem-
met och forvdrvsarbete. Varje inkomsttagare bor beskattas for sig efter sin inkomst
oberoende av civilstand. Den 10sningen underléttar ocksé for gifta kvinnor att efter
eget bedomande ta forvirvsarbete utanfor hemmet. Kvinnor som har sin yrkesverk-
samhet forlagd till det egna foretaget bor ocksa fa ritt till individuell beskattning.

En forutsdttning for en framtida reform med individuell beskattning dr givetvis
att den kompletteras med schablonmissiga beskattningsregler, som tar hinsyn till
gifta kvinnor vilka pa grund av alder, bristande utbildning eller ensidig niringslivs-
struktur pa hemorten eller av andra skil saknar reella méjligheter till yrkesarbete
utanfor hemmet. Nir en 6vergang till individuell beskattning sker méste den vidare
kompletteras med utbyggda mojligheter till omskolning och yrkesutbildning for
gifta kvinnor, malmedveten satsning pa service till barnfamiljerna samt okad till-
gang till deltidsarbete.
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Omedelbara hojningar av de allminna barnbidragen

Enligt statsverkspropositionen skall de allménna barnbidragen bibehallas oforand-
rade. Bidragens niva har inte hdjts sedan den 1 juli 1965. Prisstegringarna har
under denna period varit betydande. Konsumtionsprisindex har under perioden
stigit med mellan 3,5 % och 6 % per ar. Hojningarna av den allménna varuskat-
ten har drabbat barnfamiljerna mycket hart. Tidigare har hojningar av den all-
ménna varuskatten givit anledning till hojningar av barnbidragen f6r att kompen-
sera barnfamiljerna. Om man ser till den ekonomiska bérkraften drabbas en bety-
dande del av barnfamiljerna relativt hart ocksa av Ovriga skattehdjningar. Hyrorna
har genom statsmakternas beslut, genom det hoga rinteldget och genom ryckig bo-
stadspolitik undergatt kraftiga justeringar uppat. I nybyggda hus har kostnadsldget
blivit s hogt att inte ens barnfamiljer i medelinkomstldgen har rad att acceptera
erbjudanden om en i och for sig limplig ldgenhet.

Vid foregaende ars riksdag konstaterades fran vért hall att det for att kompen-
sera prisstegringarna och aterfGra barnbidragen till den reella nivan 1965 var mo-
tiverat att hoja barnbidragen fran den 1 juli 1967. Under beklagande kunde vi da
konstatera att den forda regeringspolitiken hade lett till ett sadant statsfinansiellt
ldge att inte ens en sddan villmotiverad kompensationsatgdrd var mojlig att genom-
fora da. Vi foreslog att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om for-
slag till 1968 ars riksdag om sadan hojning av de allménna barnbidragen att barn-
familjerna far dels kompensation for prisstegringar och skattehdjningar som intréf-
fat efter den 1 juli 1965, dels en reell standardforbittring. Riksdagens majoritet
ville inte besluta i denna riktning. Man hénvisade till att en reform skulle genom-
féras under budgetaret 1968/69.

Mot bakgrund av vad vi foregdende ar anférde och mot bakgrund av att riks-
dagsmajoriteten har forutsatt att en reform av familjepolitiken skulle beslutas under
arets riksdag anser vi oss inte kunna ndja oss med regeringens forslag om att ingen
héjning av barnbidragen skall dga rum. Vi foreslar dirfor att de allménna barn-
bidragen hojes med 100 kronor till 1 000 kronor per barn och ar fran den 1 juli
1968.

I sdrskild motion gores hemstillan om anvisande av fOrslagsanslag till: Allmén-
na barnbidrag.

Med hinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om for-
slag till en samlad familjepolitisk reform i enlighet med de rikt-
linjer som i motionen anforts och att riksdagen matte besluta om
en hojning av de allminna barnbidragen med 100 kronor till
1 000 kronor per barn och ar frdn den 1 juli 1968.

Stockholm den 26 januari 1968
Gunnar Hedlund (cp) Sven Wedén (fp)
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