Motioner i Andra kammaren, nr 853 dr 1968 3

Nr 853

Av herr Gustafsson i Boras, om domstolsmdssig prévning av ritts-
frdgor i forvaltningen.

Under ménga ar i mitten av 1950-talet fordes en intensiv diskussion i
Sverige om mojligheten ait underkasta forvaltningsbeslut rattslig kontroll.
Riksdagsmajoriteten motsatte sig under manga ar dessa forsok att f& till
stand en forbittring av den svenska rittsordningen pa denna punkt. Ut-
vecklingen ledde smaningom fram till att justitieministern 1962 tillsatte
forvaltningsdomstolskommittén. Denna avgav i slutet av 1966 sitt huvudbe-
tankande om forvaltningsrittsskipning, ett verk pa 824 sidor. Forslaget gar
i korthet ut pa att det nuvarande systemet for forvaltningsrattsskipningen
bibehdlles. Den visentliga forindringen enligt forslaget skulle bli att ett
tvdinstanssystem infordes pa sa sitt att vissa uppriaknade forvaltningsiaren-
den, som for nirvarande gar direkt frin forvaltningsmyndigheten till re-
geringsritten, i forsta hand skall dverklagas hos en administrativ mellan-
instans av domstolstyp. Rétt att fullflja talan fran denna instans till rege-
ringsritten som slutinstans skulle forefinnas blott efter en ritt strang till-
stdndsprovning.

Forslaget innebar otvivelaktigt den forbatiringen att regeringsriatten, som
nu ar en instans for massérenden, blir en verklig prejudikatinstans. I stil-
let kommer huvuddelen av de administrativa mélen, som skall domstolspro-
vas, att stanna i en instans lingre ner. Som sidan tinker man sig kammar-
ritten. Diarmed har silunda icke nigon egentlig forindring i det nuvarande
riattstillstandet i stort erhallits. Vad som vinnes genom forslaget ar att man
far en battre organisatorisk apparat for behandling av hithérande mal.

I férvaltningsdomstolskommittén var man bunden av de limnade utred-
ningsdirektiven. I ett sirskilt yitrande beklagade nigra kommittémedlem-
mar att direktiven fran borjan bundit utredningen vid den nuvarande ord-
ningen. Enligt denna kan blott ett mindre antal administrativa mal under-
kastas domstolsgranskning, medan andra, vilka bedomes genomsnittligt vara
mera priglade av limplighetshinsyn, liksom hittills helt undandrages dom-
stolsgranskning och avgores administrativt i sista hand av Kungl. Maj:t i
statsrddet dven savitt giller rattsfragor.

En férutsittningslos utredning av olika tankbara alternativ for att ordna
rattsskyddet inom férvaltningen har silunda innu inte kommit till stand,
trots att tal varit didrom i riksdagen under tva decennier. Hela denna fraga
bér nu upptagas till en ny provning. Det kan inte ricka att endast utreda
vissa organisatoriska problem som hittills skett.
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Huvudfragan om hur den rittsliga provningen av forvaltningsbeslut skall
dstadkommas kriaver en fordomsfri provning. Den nuvarande metoden inne-
bir — som redan ndmnts — att endast vissa forvaltningsmal gar till i sista
hand regeringsritten och dér provas allsidigt, medan alla 6vriga endast kan
underkastas besvirsprovning i den rent politiska instans som Kungl. Maj:t
i statsriddet utgor. I tidigare sammanhang har ifragasatts att i varje fall vissa
formella rattsfragor skulle i alla slag av mal avgoras av regeringsritten.
Dessa forslag har nu inte upptagits av forvaltningsdomstolskommittén,
utan hittillsvarande system foreslas skola fortsitta ofdorandrat. Alltjamt
viantar jag sidlunda pa att den for varje rittsstat giallande grundforutsatt-
ningen att rattsliga fragor som uppkommer i statsverksamheten ocksa skall
kunna provas i rattslig ordning och inte endast av politiska instanser.

En utredning bor nu komma till stind for att utreda hur domstolsprov-
ning av rittsfragor i administrativa méal skall ordnas. Vilken form av dom-
stolsprovning, som det hir kan bli fraga om, far utredningen nirmare ut-
visa. Det kan gilla att bygga ut forvaltningsdomstolssystemet och att ge
dessa organ vidgad kompetens i forhéllande till vad som nu géller. Det kan
ocksd bli fraga om att i 6kad grad koppla in de allmidnna domstolarna pa
dessa kontrollfunktioner.

I samband med en allmin forfattningsreform kan man icke underlita
att komma in pé dessa sporsmél. Det synes emellertid icke Andamalsenligt
att denna specialfriga tages upp av grundlagberedningen. En sirskild for
andamalet sammansatt utredning bor ta sig an problemet.

Under hanvisning till det anforda hemstalles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhdlla om en
forutsattningslos utredning av sporsmélet hur domstolsmaéssig
provning av rattsfragor i forvaltningen skall kunna astad-
kommas.

Stockholm den 26 januari 1968
Axel Gustafsson (fp)

i Boras



