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Nr 802

Av herrar Hedlund och Wedén, / anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 13, med forslag till forordning om sdrskilt inves-
teringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

(Lika lydande med motion nr 628 i Forsta kammaren)

Konjunkturavmattningen har givit kraftiga utslag savil i den nu l6pande bud-
getens utfall som i berdkningarna for budgetaret 1968/69. Statsinkomsterna Okar
i ldngsammare takt dn vintat och samtidigt fordras starkt 6kade insatser inom
arbetsmarknads- och lokaliseringspolitikens ram for att undanrdja sysselsdttnings-
krisens mest akuta verkningar. Forstdrkningen pa arbetsmarknadssektorn dr i nu-
varande situation oundgingligen nddvindig och dirtill starkt socialt motiverad.

Den kraftiga och ovintat langvariga konjunkturddmpningen har vésentligt dndrat
grunden for de budgetberikningar, som gjordes for ett ar sedan. Da forvintades
den statliga upplaningen stanna vid 1,1 miljard kronor. I dag beridknas det statliga
lanebehovet till drygt 2,8 miljarder kronor. Av skillnaden pa 1,7 miljard kronor
faller inte mindre dn ca 1,3 miljard kronor pa minskade statsinkomster. Det sdger
atskilligt om svérigheterna att med nagorlunda sikerhet uppskatta konjunktur-
utvecklingens forlopp.

Det finns for ndrvarande mycket fa tecken pa en konjunkturuppgang i Sverige
under de ndrmaste manaderna. Med stor sannolikhet kommer det forsta halvaret
1968 att karakteriseras av fortsatt otillfredsstillande balans pa arbetsmarknaden
trots sdsongmissig forbittring mot slutet av perioden. For tiden efter halvarsskiftet
okar helt naturligt osikerheten i bedomningarna, men ocksa ddr forefaller rege-
ringens bedomning att vara i overkant optimistisk. For 1969 kan i dag inte dras
nédgra sikra slutsatser. Med tanke pa svarigheterna att bedéma konjunkturens ut-
veckling i tiden redan under nista budgetars forsta hilft bor finanspolitiken plane-
ras med ett starkt inslag av flexibilitet. En 0kad beredskap pa detta omriade bor
ocksd inrymma finanspolitiska medel, som vid eventuell anvéndning snabbt kan
avvecklas vid klara tendenser till konjunkturuppgéng.

Foljderna av regeringens forsumligheter pa stabiliseringspolitikens omrade, med
minskad internationell konkurrenskraft och forsvagad bytesbalans som allvarliga
pédminnelser om vart lands starka beroende av utrikeshandeln, har dnnu inte helt
overvunnits. Den aterigen vintade forsdmringen i bytesbalansen under 1969 ir
bl. a. ett uttryck for detta. Darfor bor man vilja konjunkturpolitiska medel som
mdjliggdr en smidig anpassning dven i hir berérda hinseende.
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De storningar i de internationella kapitalrorelserna, som orsakats av den eng-
elska devalveringen och USA:s foresats att hejda dollarutflodet, forsvarar ytter-
ligare en bedomning av framtidsutsikterna. Men det bor vara ett rimligt antagande,
att dessa hindelser i varje fall inte paskyndat en konjunkturuppgéng. Till detta
kommer sd foljdverkningarna av fjolarets visttyska deflationistiska politik.

Den aktuella situationen i Sverige kédnnetecknas av of6rindrat 1&g investerings-
benégenhet inom foretagen. Okad lagerhallning kan dock véntas i begriinsad om-
fattning. Strukturrationalisering och konjunkturdédmpning i férening visar sig i det
successivt minskande antalet lediga platser. Under innevarande kvartal méste vi
fortsittningsvis rakna med 120 000 a 130 000 sammanlagt som registrerade ar-
betslosa, sysselsatta genom arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten. Dir-
till kommer naturligtvis en betydande dold arbetsloshet, vars storlek inte far under-
skattas. Det dr tyvdrr atskilligt som talar mot att arbetsmarknaden under véren
formar absorbera all denna arbetskraft i sjdlvvald sysselsittning och dessutom ta
emot den vintade tillstromningen av ung arbetskraft, t. ex. skolungdomar och ut-
ryckande vidrnpliktiga.

Ett tecken pa hur arbetslosheten blivit alltmera omfattande och i viss méan
dndrat karaktdr dr de svarigheter som drabbat ocksd tjinstemin. Trots ett visent-
ligt Okat bostadsbyggande &dr arbetslosheten bland byggnadsarbetarna for nir-
varande mycket omfattande. En del av dessa sysselsdttningsproblem kan sikerligen
forklaras av den vanliga nedgangen under vintersisongen. Samtidigt tycks emel-
lertid produktiviteten inom byggnadsbranschen utvecklas mycket snabbt, inte minst
péa grund av den Okade anvindningen av pre-fabricerade byggelement och andra
metoder som rationaliserar exploateringstekniken inom byggnadsomridet. Efter-
som byggnadsverksamheten totalt sett — inrdknat ocksé det s. k. oprioriterade
byggandet — inrymmer mindre anvindning av byggelement relativt sett, framstar
produktivitetsokningen som storre dn den i verkligheten &r samtidigt som en viss
oforutsedd arbetsloshet intriffar. Det kan ifrdgaséttas om inte en generdsare dis-
pensgivning maste medgivas for s. k. oprioriterat byggande under nuvarande kon-
junkturldge.

Enligt var bedomning méste mera energiska och méalmedvetna insatser sittas in
for att skapa nya arbetstillfillen. Det giller helt enkelt att satsa mera pa de fore-
byggande och ndgot mindre kortsiktiga 16sningarna. Vi har dérfor i sirskilda mo-
tioner pa tilldggsstat for innevarande budgetar foreslagit 200 miljoner kronor till
atgirder med direkt sysselsittningsskapande effekt. Ungefir hilften av denna
summa avser bestédllningar for utvecklingsldndernas rdkning i svenska industrier
med outnyttjad kapacitet. Sjédlvfallet giller det hir att inrikta sig pd produkter som
u-landerna har ett direkt och omedelbart behov av. Viss lagerproduktion kan bli
nodvindig for att klara planeringen och @dnda forldagga tillverkningen till forsta
halvaret. Outnyttjad kapacitet inom produktomriden av stort intresse for utveck-
lingslinderna finns for nédrvarande inom t. ex. stal- och jdrn- samt verkstadsin-
dustrin, kemiskteknisk- och pappersindustri. Bestédllningarna avses komma till
stdnd i samarbete med SIDA. Ca 50 milj. kr. foreslar vi bli avsatta for viigarbeten
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inom landet under forsta halvaret 1968. Uppkommer ytterligare behov av medel
for beredskapsarbeten bor detta tillgodoses. Dessutom begir vi ett reservations-
anslag for forsvarets riakning.

Sasom sysselsdttningsldget dr for ndrvarande och som konjunkturbilden avteck-
nar sig anser vi det synnerligen angeldget att stimulera och fa upp sysselsdttningen
under forsta halvaret 1968. Den politik som regeringen presenterat i statsverks-
propositionen tar enligt var uppfattning alltfor ldtt pa detta problem och innefattar
alltfor stora risker att sysselsidttningsldget dven pa langre sikt blir oacceptabelt 1agt.
For att nd en snabbare verkande stimulans pa sysselsdttningsldget foreslar vi darfor
att det av finansministern foreslagna sérskilda investeringsavdraget om 10 % vid
den statliga beskattningen for maskiner och inventarier begrdnsas att gilla forsta
halvaret 1968 och séledes upphor i och med halvarsskiftet. I koordination hirmed
foreslar vi att omséttningsskatten pa foretagens motsvarande investeringsvaror
avskaffas fran samma tidpunkt, d. v. s. 1 juli 1968 i stillet f6r den av finansminis-
tern foreslagna tidpunkten 1 januari 1969. Hdrigenom nas samma syfte som finans-
ministern avsett med investeringsavdraget, ndmligen att motverka uppskjutande
av investeringar i avvaktan pa mervidrdeskattens inforande den 1 januari 1969.
Men genom den av oss forordade konstruktionen uppnas en forskjutning av be-
stdliningar och investeringar till forsta halvaret 1968, vilket dr onskvirt fran kon-
junktursynpunkt.

Den statsfinansiella nettoeffekten av vara forslag betriffande investeringsavdra-
get och omsittningsskatten pa investeringsvarorna kan uppskattas till ca 300 milj.
kr. DA har ingen hinsyn tagits till att de av oss foreslagna atgdrderna kommer att
utdva en hojande verkan pa produktion och sysselsdttning, varigenom skatteunder-
laget 6kas och behovet av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder minskas. Detta maste
i hog grad paverka budgeten i positiv riktning.

Vad i 6vrigt giller de av oss foreslagna atgirderna for hojning av sysselséttnings-
laget faller de med ca 200 milj. kr. pa innevarande budgetar. Vederborliga anslag
foreslar vi uppforda pa tilldggsstat for budgetaret 1967/68.

Vi har hirutover foreslagit kningar av vissa anslag aret 1968/69 i sirskilda
motioner. Dessa avser frimst 0kade insatser for bistandet till u-linderna, forstirk-
ning av familjepolitiken bl. a. genom hdjning av de allmdnna barnbidragen, upp-
rikning av vissa anslag for forsvaret, okade finansiella resurser till kriminalvarden
och polisvisendet, trafiksdkerheten, arbetsmarknaden, kulturarbetet samt idrot-
ten. Totalt uppgar ifrdgavarande anslagshojningar till ca 360 milj. kr. I sdrskilda
motioner foreslar vi finansiell tdckning hidrfor genom héjningar av sprit och tobaks-
skatterna samt genom besparingar.

Penningpolitiken maste anpassas till konjunkturutvecklingen. Hdrvid maste dven
valutaldget beaktas. Vad detta betrédffar kan det nu konstateras, att den valutaut-
stromning under forra arets sista dagar, som uppkallade de penningvardande myn-
digheterna till motatgidrder, nu har forbytts i en aterstromning pa nidrmare 400
milj. kr. En sdnkning av rintan, vilket far fordelar ur allmidn kostnadssynvinkel
och dr dgnat att Oka investeringsbendgenheten inom foretagen, maste dirfor kom-
ma i fraga sd snart forutsittningar foreligger.
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Som tidigare understrukits bor finanspolitiken utformas med sikte pd att sikra
ett flexibelt handlande med hinsyn till konjunkturutvecklingen. Risken for en all-
varlig konjunkturforsvagning kan man inte bortse ifran. Darfor bor som en finans-
politisk beredskapsatgird ett temporért avskaffande av energiskatten for foretagen
och en temporir sidnkning av omsittningsskatten pd konsumtionsvaror forberedas.

I denna motion framligges yrkanden avseende de ovan angivna #ndringarna i
frdga om det sirskilda investeringsavdraget och omsittningsskatten pa investerings-
Varor.

Betriffande investeringsavdraget foreslar vi sdledes att giltighetstiden bestim-
mes till 1 januari—30 juni 1968. Vi foreslar vidare att bottenbeloppet om 5 000
kr., som enligt propositionen skall vara den minsta anskaffningskostnad som skall
ge ritt till sérskilt investeringsavdrag i det enskilda fallet, bestimmes till 3 000 kr.
Den begrinsning som finansministern foreslar kommer nidmligen att medféra att
ménga mindre fOretagare utstinges fran avdragsmdjligheten. Beloppet kan sinkas
till 3 000 kr. utan att valla svérigheter for kontrollen. Med den mera generdsa ut-
formning som vi hiir forordat kan nyinvesteringar stimuleras och fristillning av
arbetskraft undvikas.

Vad slutligen giller omsittningsskatten pa investeringsvaror foreslar vi att denna
skatt helt avskaffas fr. o. m. 1 juli 1968 avseende maskiner och inventarier. Vi av-
ser saledes samma tillimpningsomréde som det i Kungl. Maj:ts proposition nr 13
angivna.

Med hénvisning till det anforda foreslar vi séledes,

A. att riksdagen

a) vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 13 matte
besluta dels att giltighetstiden bestdmmes till den 1 januari—30
juni 1968 och dels att den i 4 § angivna ldgsta anskaffningskost-
naden for ritt till sérskilt investeringsavdrag bestimmes till 3 000
kr. och

b) métte besluta att allmédn varuskatt inte skall gilla for an-
skaffning av maskiner och inventarier fr. 0. m. den 1 juli 1968,

¢) matte beakta vad i Ovrigt anforts i motionen, samt
B. att vederborande utskott métte utarbeta forslag till erfor-
derliga forfattningstexter.

Stockholm den 26 januari 1968

Gunnar Hedlund (cp) Sven Wedén (fp)
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