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Nr 713

Av herrar Hedlund och Wedén, angdende familjedaghem och lek-
skolor.

(Lika lydande med motion nr 556 i Forsta kammaren)

Utbyggnaden av den av samhillet organiserade barntillsynen har forst
pa senare ar blivit en forgrundsfraga. Den arliga 6kningen av antalet dag-
hemsplatser har varit ringa. Utbyggnaden har inte kunnat félja ¢kningen
av behovet av tillsynsplatser. Fram till 1963 var ékningen av antalet dag-
hemsplatser s& obetydlig att, med hinsyn till den 6kade forvirvsintensiteten
bland de gifta kvinnorna, mojligheterna att fa 6kad barntillsyn har minskat.
Av familjedaghemsutredningens under ar 1967 avlimnade betinkande fram-
gick bl. a. att det finns 60 000 barn under 10 &r som inte har nagon form av
tillsyn medan foridldrarna forviirvsarbetar och att det finns 320 000 barn
under 10 ar, vilkas foraldrar forvarvsarbetar mer dn 15 timmar per vecka.
Av dessa senare ir 50 000 barn till ensamstéende férildrar. Knappt 16 000
far tillsyn i daghem eller fritidshem. Nagot under 9 000 tillses i kommunala
familjedaghem. For 6vriga — d.v.s. bortsett fran de 60 000 utan nagon
tillsyn — dr tillsynen ordnad pé privat vig i hemmet eller genom privata
familjedaghem.

Det mest skrimmande &r att si manga barn limnas helt utan tillsyn. I
ménga fall blir resultatet att den ena av foérdldrarna maste avsti fran ett
planerat forvirvsarbete. I det helt dvervigande antalet fall blir det kvinnan
som avstar fran ett heltids- eller deltidsarbete.

De av familjedaghemsutredningen redovisade siffrorna understryker den
av oss tidigare i motioner framférda meningen att samhillets anstring-
ningar for att 6ka antalet tillsynsplatser méste intensifieras. De av riksdagen
1966 faststillda bestéimmelserna om statsbhidrag fér barnstugeverksamheten
syftade till en kraftig utbyggnad av barntillsynen.

Stimulans for familjedaghemsverksamheten

Utdver utbyggnaden av antalet daghemsplatser ir det nédvindigt att man
tar till vara andra mojligheter att 6ka antalet platser fér barntillsyn. Genom
statliga insatser kan man stimulera till en avseviird 6kning av antalet platser
inom familjedaghemmen. Trots att betydande enighet linge har forelegat
om att familjedaghemmen ér en visentlig och nédviindig komponent i den
organiserade barntillsynen har kommuner och enskilda hittills fatt svara
for finansieringen av denna viktiga tillsynsform. De familjer som lyckats
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fa tillsyn for sina barn pé ett daghem erhaller ett relativt betydande stod
av staten medan de som av nigon anledning inte kan anlita denna tillsyns-
form helt utesluts fran statligt stéd. Fran virt hall har under en rad av ar
framlagts forslag om statliga insatser for att stimulera tillkomsten av fa-
miljedaghem. Vi har framhallit att manga anser familjedaghemmen vara
ett lika gott alternativ som daghem eller béttre én daghem for en del barn.
Vi konstaterar med tillfredsstiillelse att det i statsverkspropositionen fram-
liggs forslag om statsbidrag till kommunala familjedaghem.

Som redan tidigare framgétt av motioner fran vart hall anser vi att det
i samband med inférande av statliga stimulansbidrag till familjedaghem
ocksa bor skapas forutsittningar fér en kvalitativ forstiarkning av familje-
daghemmen. Det #r med tillfredsstéllelse vi konstaterar att en rad av de
atgirder som vi foreslagit nu dr foremal for positiv behandling i statsverks-
propositionen. Man féreslar siledes utbildning av dagbarnsvardare och orga-
niserad héilsokontroll av dagbarn och dagbarnsvardare. Vi vill emellertid
understryka att de foreslagna kurserna bor std 6ppna ocksa for redan verk-
samma daghemsvérdare utan motsvarande utbildning. Som positivt méste
betecknas att utéver 16nen till dagbarnsvardaren bor utgd en sérskild om-
kostnadsersiittning for att ticka kostnader for dagbarnets kost och for
slitage av mobler och annan inredning.

Villkoren for statsbidrag

Till statsbidraget har knutits villkor, som kan befaras verka himmande
pa utbyggnaden av antalet tillsynsplatser. Foredragande statsradet ansluter
sig salunda till familjedaghemsutredningens foérslag att bidragsritt skall
foreligga nir det i daghem, fritidshem, gemensamma barnstugeavdelningar
och kommunala familjedaghem finns sammanlagt en plats per 100 invanare
i kommunen. Enligt propositionen far inte kommunen statsbidrag for alla
familjedaghemsplatser ens om man uppnar detta platsantal. Bidraget skall
endast avse det platsantal i kommunala familjedaghem som overstiger en
pa ett sAdant sitt satt grins. I kommuner med mindre &n 10 000 invAnare
foreslas villkoret vara en plats per 200 invanare. I kommuner med mer én
10 000 invanare skall enligt férslaget antalet familjedaghemsplatser vid be-
rikningen av statsbidraget inte f& overstiga antalet statsbidragsberittigade
barnstugeplatser. Vid remissbehandlingen har dessa kvotregler kritiserats
av flera remissinstanser. Salunda har lidnsstyrelserna i Ostergétlands och
Kopparbergs ldn, Centerns kvinnoférbund, Svenska kommunférbundet och
sju barnavardsndmnder stéllt sig avvisande till de inskrinkningar i stats-
bidragsritten som kvotreglerna utgor.

Vi delar uppfattningen att det finns stor risk for att spirreglerna gor att
forslagets syfte, en okning av antalet barntillsynsplatser i organiserade for-
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mer, kommer att forfelas. Enligt linsstyrelsen i Ostergétlands ldn skulle
endast tre kommuner i detta ldn bli berittigade till bidrag. Det torde inte
med de foreslagna reglerna vara litt att tillfredsstilla den av t.ex. social-
styrelsen uttalade nodvindigheten att fa fram ett 6kat utbud av limpliga
familjedaghem eller att tiligodose Svenska kommunférbundets uppfattning
att placering i familjedaghem i 6kad utstrickning méste anvéndas for att
det stora behovet av tillsyn skall kunna tillgodoses. Ett stort antal kommu-
ner skulle under dverskadlig tid inte kunna f& nagon statlig stimulans till
familjedaghem. Dessutom skulle man bli utan bidrag till alla de platser
som ligger under de trosklar som foreslagits. Det finns stor risk for att hela
stimulanseffekten aldrig kommer att uppsta.

For att motverka att reformen leder till att takten i utbyggnaden av den
institutionella barntillsynsverksamheten bromsas upp foreslar vi en spérr-
regel med innehéllet att statsbidrag till familjedaghem utgir hogst for ett
antal som motsvarar dubbla antalet platser i daghemsinstitution i respektive
kommuner. Nagon reducering med hiinsyn tagen till antalet tillsynsplatser i
forhallande till invaAnarantalet bor inte ske. I kommuner med mindre #n
10 000 invanare bor inga spérregler finnas.

Statsbidragets storlek

I propositionen foreslas att statsbidraget skall anknytas till de bestim-
melser som giller for statsbidrag till social hemhjilp. Salunda foreslas att
statsbidrag till kommunala familjedaghem utgar med 85 9% av kommuner-
nas kostnader for dagbarnsvirdarens 16n och sociala férméaner (exklusive
omkostnadsersiittning) efter avdrag av influtna forildraavgifter. Oss synes
det mest rimligt att man anknyter statsbidragsandelens storlek till den andel
som det statliga bidraget utgor av driftkostnaderna fér barnstugeverksam-
heten. Vi foreslir att statsbidrag till kommunala familjedaghem utgér med
45 9% av kommunens kostnader foér dagbarnsvardarens 16n och sociala for-
méner efter avdrag av influtna férdldraavgifter. I kommunens kostnader
bor dirvid inrédknas omkostnadsersiittningen.

Omkostnadsersdtining

Utéver 1onen bor enligt utredningen till dagbarnsvardaren utgd en siir-
skild omkostnadsersittning for att ticka kostnader for dagbarnets kost samt
slitage av mébler och annan inredning. I familjedaghemsutredningens inter-
vjuundersokning har dagbarnsvirdarna sjidlva bedémt matkostnaden vid
heltidsvistelse till mellan 4 och 5 kr. per barn och dag. DA hinsyn maAste
tagas till ytterligare kostnader i sammanhanget finns det enligt var mening
anledning att géra omkostnadsersittningen stérre. Salunda bér man ta hin-
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syn till kostnader for barnens personliga hygien, slitage pA mobler och andra
inventarier, sisom biddutrustning eftersom barnen &r i behov av vila under
vistelsen hos dagbarnsvardaren. Vi foreslar diarfor en omkostnadserséttning
om 8 kr. per barn och dag.

Information

De nya bestimmelserna for bidrag till kommunala familjedaghem bdor sé
snart som mdojligt goras kiinda sivil for kommunerna som for den allmén-
het som skall utnyttja det 6kande antalet familjedaghemsplatser. Det &r
ocksa viktigt att informationen riktas till familjer limpade att rekrytera
for den viktiga uppgiften som dagbarnsvardare. De nya bestimmelserna
har en terminologi som pa vissa punkter torde vara ny for allminheten.
Sirskild information om familjedaghemsverksamheten bor diarfér utformas
och distribueras till allménheten.

Lekskolorna

I den utredning som ligger till grund f6r propositionen i denna del be-
finnes det angeliget med en forlingning av vistelsetiden i lekskolor si att
dessa i 6kad utstriickning kan ta emot barn till deltidsarbetande forildrar.
For var del finner vi det synnerligen angeliget att man vidtar effektiva
atgirder for att bereda mojligheter till deltidstjénster. Bland dessa atgérder
bor inga forbittringar av tillsynssituationen. Dérvid torde en kraftig ut-
byggnad av familjedaghemsverksamheten kunna spela en visentlig roll.
Diremot kan vi inte acceptera den syn pé lekskolan som féredragande stats-
radet adagaliigger i propositionen. Det talas om att man skall forlinga
»tillsynstiderna» i lekskolor. Lekskolan bér ses som en skolform, i vilken
barnen skall férberedas for grundskolan. Vi har i annan motion gett uttryck
for denna var uppfattning och kan darfor inte acceptera den forlingning av
vistelsetiden i lekskolan som ingéar i de riktlinjer utredningen foreslagit och
som foredragande statsradet inte har gjort invindningar mot.
Med hinvisning till det anférda hemstiilles,
A. att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 1, bi-
laga 7, punkt D 3 a, matte godkénna de férordade grun-
derna for bidrag till kommunala familjedaghem att gilla
fran den 1 januari 1969 med de &ndringarna att
1. dei propositionen foreslagna inskriankningarna i stats-
bidragsriitten som kvotreglerna utgér bor utg,

2. statsbidrag skall utga med 45 9 av kommunens kost-
nader for dagbarnsvardarens 16n och sociala fé6rméaner
inklusive omkostnadsersittningen,
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3. omkostnadsersittningen skall utgora 8 kr. per barn
och dag;

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala
sig anglende behovet av information angiende familje-
daghemsverksamheten i enlighet med vad i motionen
anforts; samt

C. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till
kidnna vad som i motionen anférts angiende lekskolorna.

Stockholm den 26 januari 1968

Gunnar Hedlund (cp) Sven Wedén (fp)



