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Nr 695

Av herrar Bengtson i Solna och Adolfsson, angdende den odvre

lanegrdnsen for slatliga lan till bostadsindamal, m.n.
(Lika lydande med motion nr 327 i Forsta kammaren)

Den hittills férda bostadspolitiken har icke kunnat tillgodose medborgar-
nas sjéilvklara krav pa dndamaélsenliga bostéider till skiliga kostnader. Allt-
mer tydligt framstar bostadsbristen som vér tids storsta sociala problem.

Under hela efterkrigstiden har regeringens bostadspolitik priglats av en
dogmatiskt firgad &vertro pa reglerings-, restriktions- och subventionsat-
garder. Denna, av statsmakternas beslut formade bostadspolitik, har icke
kunnat skapa balans mellan tillging och efterfragan och icke kunnat halla
kostnaderna pa rimlig nivé.

Hogerpartiet har formulerat den bostadspolitiska malsattningen sa att det
giller att genom ett minimum av statliga ingrepp erbjuda konsumenterna
reell frihet vid valet av bostad.

Nir forra arets riksdag hade att behandla Kungl. Maj:ts proposition nr
100 angdende riktlinjer for bostadspolitiken skénjdes en vilja fran rege-
ringens sida att lossa nagot pa den tillskapade lasningen av bostadsmark-
naden. Tyvirr innebar propositionen slutgiltigt endast att en tidigare bo-
stadssubventionering 6ver driftbudgeten ersattes av en statlig langivning
over kapitalbudgeten, och regeringens eget forslag om avveckling av hyres-
regleringen fullféljdes aldrig.

Det finns anledning att konstatera att regeringens patagliga planloshet och
ryckigheten i vidtagna atgirder icke medverkat till att 1osa de stora proble-
men pa bostadsmarknaden. En allvarlig illustration till detta ar att, sam-
tidigt som bostadskéerna dr utomordentligt langa, flera tusen nyproducerade
ligenheter stir tomma darfor att hyreskostnaderna ar ooverkomliga.

En ytterligare brist i den forda bostadspolitiken ar den absoluta oviljan
att lata marknadsmekanismen styra utvecklingen. En 6kad bostadsproduk-
tion med rimliga bostadskostnader skapas enklast genom konkurrens i
byggprocessens olika stadier.

Bostadsbyggandets omfattning

Centraliserad regleringspolitik har inneburit en lisning i ramar och kvo-
ter av bostadsbyggandets omfattning och inrikining. Denna lasning till ny-
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byggnadsramar har ar efter ar jévats av verkligheten. Bostadsbyggandet
har dirigenom kommit att priglas av orationell och planeringsférhindrande
ryckighet. En god illustration till detta ar bostadsproduktionen 1966 och
1967. For det forstnimnda dret kunde ramen icke uppnis utan en sisong-
missig snedvridning, vilken innebar att icke mindre dn 46 % av flerfamiljs-
husen igangsattes under arets sista kvartal. For ar 1967 har ramen langt
overskridits. Slutsatsen blir att det inte gar att i forvig fixera en exakt
siffra for bostadsbyggandets omfattning, utan bostadsbyggandet bor hallas
pa den hogsta niva som konjunkturliget tillater.

Bostadsfinansiering

Hogerpartiet har under en foljd av ar foreslagit att bostadsfinansieringen
i dess helhet skall ske via den allminna kreditmarknaden. Ett forslag om
inféorande av ett siddant kollektivt kreditgarantisystem framfordes fran var
sida dven vid 1967 ars riksdag.

Det nya finansieringssystem som foreslogs i Kungl. Maj:ts proposition nr
100/1967 och sedermera antogs av riksdagen innebar en helt ny form for
kreditgivning. Huruvida metoden kommer att fungera pa ett tillfredsstal-
lande siitt dr svért att bedoma eftersom dess verkningar dr beroende av en
rad olika framtida forhallanden om vilka vetskapen i dag ar ringa eller
ingen. Metodens resultat blir salunda beroende av i vilken utstridckning
antaganden om den genomsnittliga arliga 6kningen av byggkostnaderna och
den genomsnittliga réantenivin under 3—4 decennier kommer att infrias.
Med hinvisning till denna ovisshet — vilken 6kat sedan hyresregleringens
avveckling skjutits pa framtiden — om framtida férhallanden kan den beslu-
tade omfordelningen av kapitalkostnaderna fi en rad ogynnsamma kon-
sekvenser for bostadsmarknadens utveckling. Den patagliga brist pa balans
mellan tillgdng och efterfrigan pa bostadssektorn som nu rader och som
ar en direkt foljd av regeringens, av ryckighet priglade, bostadspolitiska
verksamhet, gor det dock naturligt for oss att icke ytterligare accentuera
denna ryckighet, och nagot férslag om dndring i finansieringssystemet fram-
lagges icke.

Konkurrens pa lika villkor

Endast under férutsittning av fri konkurrens pa likvirdiga villkor mellan
olika byggherrar kan skapas en garanti for att de byggnadsobjekt som kom-
mer till utféorande utformas sa att de &r maximalt ekonomiska inom ramen
for och under hénsynstagande till konsumenternas énskemdl. Full valfrihet
for konsumenterna, vilkas virderingar av bostader och bostadsmiljéer visar
stora olikheter, kan endast finnas om ett flertal byggherrar far tavla inbor-
des med olika losningar och dirigenom skapa en tillricklig variation i ut-
budet, utan att samhéllet genom prioritering av vissa byggherrar styr efter-
frigan. Denna prioritering av vissa byggherrar minskar dessutom kostnads-
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medvetandet och bidrar till kostnadsstegringar inom hela byggnadssektorn.
Hogerpartiet har darfor i manga ar kravt att normerna for den statliga
bostadslingivningen #ndras sa, att statliga 1an medges till 90 % av lane-
underlaget for samtliga flerfamiljshus, oavsett vilken kategori byggherren
tillhor.

Det kan inte vara samhéllsekonomiskt forsvarbart att en sa omfattande
ekonomisk verksamhet som de allminnyttiga bostadsforetagens byggherre-
funktion innebédr kan drivas utan nagot risktagande fran foretagens sida.
Redan nu har de allménnyttiga foretagen i praktiken finansierat en viss
del av byggnadskostnaderna — de s. k. 6verkostnaderna — med eget kapital.
Detta har de kunnat disponera antingen genom lian med kommunal borgen
eller genom ackumulerade overskott fran férvaltningen av tidigare byggda
fastigheter. I proposition nr 100 ar 1967 angavs ocksa att i den méan Sver-
skott skulle uppkomma dessa borde anviindas for att ticka 6verkostnaderna.
Flera av de storre allmannyttiga foretagen har dirmed bérjat forbereda
sig pa en situation déir behovet av eget rérelsekapital 6kar. Den Gkade ra-
tionaliseringen inom byggnadsindustrin med skirpt konkurrens har atfoljts
av krav pd en minskad 6kningstakt fér utrymmes- och utrustningsstandard.
Mojligheterna att undvika overkostnader bor dirmed bli bittre samtidigt
som de allminnyttiga foretagen littare bor kunna klara en 6vergang till
ett system déar de méste gora en egen insats vid sidan av det statliga lanet.
Kommunerna kommer dé ocksé att fi ett stérre direkt ansvar for den bo-
stadsproduktion som sker i deras regi eller pa tillskyndan av dem. Det ir
i hog grad onskvart att kommunerna dirigenom tvingas till en mera affirs-
massig bedémning av investeringarna i bostadsbyggande.

De kooperativa foretagen tar initiativ till byggande bade i form av bostads-
rittsforeningar och hyreshus, i det senare fallet i samarbete med kommu-
nen. Bostadsrittsféreningarna atnjuter statliga 1an intill 95 % av laneunder-
laget, medan resterande 5 9 finansieras genom insatser, av vilka en del ofta
tas upp i forskott.

For enskilda byggherrar skulle den féreslagna dndringen av lanevillkoren
innebéra en hojning. I och for sig bor risktagandena vara betydande i enskilt
agda fastigheter. Bostadsbyggandet sker emellertid numera vanligen i sa
stora enheter att det for varje objekt erforderliga dgarkapitalet dr mycket
svart att uppbringa. De statliga bostadslanen har fr.o.m. den 1/1 1968 fatt
formen av s. k. paritetslan — statliga 1an med rénta, faststilld for kalenderar
pa grundval av den kostnadsniva som giller for statens egen upplaning.
Villkoren for rdnta och amortering av paritetsldnen ar utformade sa, att de
arliga kostnaderna blir ldgst i bérjan av lanetiden for att sedan 6ka succes-
sivt. LAnet avses bli amorterat pa 30 ar eller kortare tid. Det belopp, som
dterstdr sedan kostnaderna for bottenlanen riknats av fran den arliga totala
kapitalkostnaden, skall fordelas proportionellt pa statslan och egeninsats.
For den enskilde fastighetséigaren innebéir detta en mycket 14g avkastning
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pa den egna — oftast lanefinansierade — insatsen under de forsta ren.
En héjning av lanegransen for de enskilda byggherrarna skulle medfora,
att olika projektoérer, byggare och forvaltare far konkurrera pd likvardiga
finansieringsvillkor. For att astadkomma en hogvirdig bostadsmiljé och
bostadsservice ar detta en ndédviandig forutsittning. De olika foretagskate-
gorierna tvingas ta ansvar for en sadan utveckling om det for samtliga stélls
krav pa en egen insats vid sidan av det statliga stodet.

Boendeformer

Under de senaste aren har av nyproducerade bostiader 30 % utgjorts av
lagenheter i smahus. I propositionen féreslas att denna andel skall behéallas
for aren 1968, 1969 och 1970.

Det egna hemmet innebér for manga en riktig boendeform, och sparandet
till privatdgd bostad bor pa olika sidtt uppmuniras. De bostadsutrymmen
som erbjuds i smahusalternativet ar ytterligare ett positivt argument, sir-
skilt mot bakgrund av att den svenska bostadsproduktionen internationellt
sett ar inriktad mot forhallandevis sma lagenheter. Vi finner starka argu-
ment for en utvidgning av ramen fér sméhusbyggande inte minst for att
ddrmed styra produktionen i riktning mot efterfragetrycket.

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen matte besluta faststilla den 6vre lanegriansen
for statliga lan till bostadsandamal till 90 % av ldneunder-
laget, oavsett forvaltningsform, samt
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om uiredning av mdjligheterna att 6ka andelen sméhus
i nyproduktionen.
Stockholm den 25 januari 1968

Bengt Bengtson (h) Tage Adolfsson (h)

i Solna



