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Nr 676

Av herr Killstad och fru Frankel, angdende vissa pedagogiska och
undervisningsorganisatoriska fragor, m. m.

(Lika lydande med motion nr 538 i Forsta kammaren)

Effektivisering och rationalisering blir I6senord om man i en situation med knapp-
hindiga statsfinansiella resurser vill féra en expansiv skolpolitik med malsittningen
att ge s manga som mdjligt si rika tillfillen som mojligt att utveckla sina intressen
och anlag. Folkpartiet har alltid fért en sidan skolpolitik och har dirfor ar efter
ar tagit initiativ till eller stétt Atgirder som syftat till en demokratisering av utbild-
ningsméjligheterna.

Sedan de stora reformerna av skolorganisationen nu i stort sett genomfdrts och
statsmakterna bestimt den kvantitativa utvecklingen av skolvdsendet, har stri-
vandena mer och mer koncentrerats pa den kvalitativa utvecklingen. Folkpartiet
krivde i motioner vid fjolérets riksdag bl. a. en rejélare satsning p& pedagogiskt
utvecklingsarbete men lyckades d inte fi ndgot storre gehor for sitt krav. Partiet
konstaterar dirfér med tillfredsstillelse att Kungl. Maj:t i arets statsverksproposi-
tion féreslagit en héjning av anslaget for pedagogiskt utvecklingsarbete med 4 milj.
kr. fran 5610000 till 9610000 kr. — nira nog en férdubbling. Skoléverstyrelsen
har dock éskat ytterligare ca 1,4 miljon, och det hade utan tvekan varit Onskvart att
denna summa hade kunnat anslas. Anslaget till pedagogiskt utvecklingsarbete bor
aven i fortsdttningen ges hég prioritering och kraftigt 6kas nir det statsfinansiella
liget s& medger.

Centrala och regionala myndigheter m. m.

Det nya gymnasiet nar med ldséret 1968/69 sin tredje och sista arskurs. En mingd
pedagogiska och undervisningsorganisatoriska problem har redan anmilt sig och
kommer att anmila sig i sirskilt hég grad med inférandet av den sista arskursen.
Det ér mot den bakgrunden beklagligt att Kung]. Maj:t foreslar en nedskirning av
antalet begirda nya gymnasieinspektorstjinster fran begirda elva till nio. Om det
nya gymnasiet skall fa en god start, bor den ridgivande verksamhet som inspektorer-
na ut6var bli s omfattande som méjligt. Riksdagen bér dirfor bevilja medel till de
elva begirda tjansterna. Om si sker, skulle den en géng planerade omfattningen
av gymnasieinspektionen nu vara uppnadd.

Lénsskolndmndernas organisation och arbetsuppgifter har varit féremal for
diskussion. Lansforvaltningsutredningen foreslog dock i sitt 1967 avgivna betinkande
Den statliga linsforvaltningen (SOU 1967:20) ingen forandring betriffande lins-
skolndimnderna utom den, att vissa av deras allminna planerigsuppgifter skulle
6verforas till de reformerade ldnsstyrelsernas planeringsavdelningar.
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Men det kan ifragasittas om inte en forutsittningslés utredning torde behovas
betriffande lansskolnamndernas fortsatta verksamhet. S& t.ex. kunde det mycket
val tédnkas att ndamnderna kunde reduceras till antalet ungefar i den utstrickning
som ldnsindelningsutredningen ténkte sig for lanens del. Fortbildningsverksamheten,
en av namndernas storre uppgifter, dr for ovrigt redan regionalt organiserad med
konsulenter, som tjdnstgor i tva eller tre 1dn samtidigt. Och alldeles uppenbart ar
att den decentraliserade tillsittning av ldarare, som nimnderna nu har som en mycket
arbetstyngande uppgift, med fordel kunde Gvertas av skoloverstyrelsen. Diarigenom
skulle méanga tusen brev och telefonsamtal inbesparas pa varje nimnd arligen. Det
torde vara mycket enklare att tillgodose de s6kandes och skolmyndigheternas onske-
mal och forslag om en instans skotte tillsdttningen dn som nu tjugufyra. Om léns-
skolndmnderna skall vara kvar i sin nuvarande omfattning, borde det undersokas
om de inte kunde avlasta det centrala dmbetsverket ett antal uppgifter av forvalt-
ningsmassig karaktar.

Grundskolan

Det rader inget tvivel om att effektiviteten i undervisningen kan Skas genom att
den hittills vanliga klassundervisningen — en ldrare, en lektion, en klass — ersitts
med flexiblare former av undervisning med lararlag, bestaende av t. ex. huvudlérare,
medlirare och ldrarassistenter. I fjol papekade folkpartiet vikten av att pa sikt inrdtta
lirarassistenttjinster. Sedan dess har forsoksverksamhet i denna riktning pagatt med
s positivt resultat, att tiden synes inne att snabbutreda mgjligheterna att inrdtta
ett antal sddana tjanster. Skoloverstyrelsen bor anmodas att skyndsamt avge forslag
till omfattning och kostnadsberéikning efter samrad med vederbérande organ rérande
16nesattningen.

Fr.om. den 1 juli 1967 har huvudldrartjinster tillkommit dven pa grundskolans
tre stadier. Tjinsterna avses bl. a. avlasta skolledningen en del pedagogiska arbets-
uppgifter. Men inga samlade och uttdmmande anvisningar har utfirdats centralt vad
giller huvudldrarnas arbetsuppgifter; sa har f. 6. inte heller varit fallet betridffande
huvudlirartjansterna p&4 gymnasiet. Utan tvekan torde huvudlirarna kunna &verta
en hel del av rektors, studierektors och — i forekommande fall — tillsynslirares
géromal. Men visentligare édr att ytterligare betona huvudldrarens ansvar fér den
pedagogiska planeringen. Huvudlérarinstitutionen bor har kunna anvéndas i syfte att
astadkomma bittre arbetsférdelning mellan ldrarna och didrmed i hogre grad und-
vika det dubbelarbete som nu ofta férekommer. En ritt uppbyggd arbetsfordelning
innebidr en aktiv personalvardspolitik pa skolans omrade, vilket kommer inte endast
den enskilde lararen till del utan ocksi rimligtvis bor resultera i en effektivare under-
visning. En utveckling mot arbetslag av ldrare, under ledning av studierektor/huvud-
lirare, 4r en mycket tinkbar och i manga avseenden &nskvird utveckling. For att
vinna enhetlighet betridffande huvudlirarens arbete behdvs centralt utfirdade nor-
malinstruktioner, sedan Kungl. Maj:t i skolstadgan mera detaljerat dn vad som nu
skett preciserat huvudldrarnas uppgifter.

Inte minst med tanke pa den senaste tidens rapporter om allvarliga stresstendenser
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och om svara disciplinproblem i ménga skolor synes det higst angeliget att forstirka
grundskolans elevvdrdspersonal — skolpsykologer, skolkuratorer, lirare i observa-
tionsklasser och observationskliniker, yrkesvigledare etc. For de gymnasiala skolorna
finns redan riktlinjer utfirdade om vilken omfattning dessa tjinster bor ha. En ut-
redning i syfte att underséka behovet av och foresld omfattningen av sddana tjanster
pa grundskolans tre stadier bor skyndsamt genomféras. Dirvid bor évervigas i vilken
utstrackning statsbidrag bor utga.

For pedagogisk stodpersonal vid de gymnasiala skolorna — bibliotekarier, skriv-
bitrdden at ldrare samt institutionstekniker — utgar statsbidrag enligt vissa normer
(SFS 1966:115 med senare @ndringar). I sirskild ordning har Kungl. Maj:t efter
6verldaggningar med kommunférbunden dragit upp riktlinjer f6r omfattningen av
dessa tjdnster pa skolenheter av olika storlek. For grundskolan finns ej liknande rikt-
linjer, och ej heller utgér statsbidrag. Det dr emellertid angeliget att Astadkomma
en renodling dven av grundskolldrarens arbetsuppgift och i storsta mojliga utstriack-
ning befria denne fran rutingéromaél av icke-pedagogisk karaktir. Dessa bor med
fordel i manga fall kunna Overtagas av bitrddespersonal. D& denna pedagogiska
stodpersonal alltsd synes lika motiverad pa grundskolan som pa de gymnasiala
skolorna bér riksdagen i princip nu uttala sig for att statsbidrag till bibliotekarier,
institutionstekniker och skrivbitrdden &t ldrarna bor utgd efter i huvudsak de grun-
der, som nu giller f6r de gymnasiala skolorna, samt anhélla hos Kungl. Maj:t om
forslag i denna riktning s& att, om mojligt, statsbidrag skall kunna utgd redan bud-
getdret 1968/69. Vidare bor kompetensregler {6r institutionstekniker faststillas, var-
vid hédnsyn bor tas till kunnighet 1 skdtsel av audio-visuella hjalpmedel.

Statsmakternas strdvanden att minska den s.k. ldrartdtheten nedbringar naturligt-
vis det allmédnnas kostnader. Men stravandena maste vara pedagogiskt forsvarbara,
larartdtheten kan inte géras hur 1ag som helst utan att undervisningen blir lidande
och lararens fostrande uppgift eftersatt. Var gransen gar eller vilken larartithet som
ar den optimala fran bade effektivitets- och kostnadssynpunkt vet man f. n. mycket
litet om. Innan fortsatta planer pa férandringar av larartdtheten realiseras, bor dar-
for undersckningar om den optimala ldrartdtheten pa olika skolstadier foretagas.
Dérvid bor hédnsyn tagas till den skiftande ldromedelstillgdngen i skolkommunerna.
Minskning av larartitheten torde for ndrvarande vara forsvarbar endast nidr den
ar en foljd av en omférdelning av arbetsuppgifter mellan ldrare och assistentper-
sonal eller en anpassning till de klassmedeltal skolberedningen berdknat. Det lovande
pedagogiska utvecklingsarbetet med bl. a. konstruktion av nya undervisningssystem
kan dock komma att géra en omprovning nédvandig.

I detta sammanhang vill vi papeka vissa ogynnsamma konsekvenser av den
nuvarande statsbidragskonstruktionen. Denna har ldrarlonekostnaderna som bas,
vilket far till {6ljd att den kommunala huvudmannen f6r nérvarande — enligt skol-
overstyrelsens erfarenheter — inte ar sdrskilt bendgen att vidtaga sddana rationali-
seringsdtgiarder som t. ex. innebdr en Overflyttning av arbete fran en statsbidrags-
bekostad personalkategori till en kommunalt finansierad, dven om totalkostnaden
hirigenom skulle sdnkas. Vi anser i likhet med skoloverstyrelsen att det dr angeldget
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att férhandlingar pd departementsnivd med kommunférbunden snarast kommer till
stand i syfte att Astadkomma en sidan omldggning av statsbidragets tekniska
konstruktion att huvudminnen stimuleras att rationalisera och vidtaga kostnads-
besparande étgirder. Statsbidraget boér da fi en sidan utformning att #ven de
kommunala huvudminnen fir del av de rationaliseringsvinster som kan uppsta.

De gymnasiala skolorna

Utbyggnaden av de gymnasiala skolorna sker planenligt. Men i friga om sam-
hallets behov av arbetskraft och ekonomisk och teknisk utbildning har en markant for-
dndring intrdffat. Sirskilt giller detta behovet av teknisk arbetskraft; rapporterna
om arbetslSsa ingenjérer r oroande. Utvecklingen har redan fort med sig att ett
stort antal elever i arskurs 1 av gymnasiet 1966/67 vid 6vergangen till &rskurs 2
1967/68 limnat den ekonomiska och den tekniska tillvalsgruppen. I statsverkspro-
positionen ges exakta siffror: 333 elever pa ekonomisk och 974 pa teknisk tillvals-
grupp har hésten 1967 limnat resp. utbildningsvig. Detta betyder ocksi att de
lektioner i tillvalsgruppens karaktirsimnen de bevistat varit en mindre god investe-
ring fran deras och samhillets sida. T ménga fall har vidare Svergdng fran en linje
till en annan medfért behov av kompletteringar och stédundervisning.

Under dessa omsténdigheter kan det forefalla diskutabelt att fasthalla vid nu fast-
stillda minimivirden fér intagning pa ekonomisk och teknisk tillvalsgrupp. F.n.
giller att, oavsett antalet sékande till resp. linje, minst 15—20 % av det totala antalet
sokande skall placeras inom var och en av nimnda tillvalsgrupper. Det #r dock for
tidigt att ifragasitta limpligheten av denna styrningsregel. Tendensen pa arbets-
marknaden kan inte anses vara tillrickligt stabil for att motivera en omprévning.
Det rader for ndrvarande stor osikerhet betrdffande inriktningen av arbetsmark-
nadens efterfrigan pé arbetskraft under 1970-talet. Dirfér finns det anledning att
understryka skoldverstyrelsens krav pa betydligt ¢kad satsning pa prognosverksamhet
for gymnasieskolans arbetsmarknad. Gymnasieskolan maste i stérsta mojliga utstraick-
ning {4 den dimensionering och differentiering som bist svarar mot samhillets behov
av utbildad arbetskraft. Impulserna till omdisponering maste komma i god tid.

Utan tvekan fyller de privata gymnasierna av riksinternatkaraktér en viktig funk-
tion i skolsamhillet. Deras betydelse har blivit storre i takt med att de s. k. utlands-
svenskarna blivit allt flera. T statsverkspropositionen avstyrks skolGverstyrelsens vil-
grundade férslag att statsbidrag skall utgd till fyra riksinternatskolor enligt i huvud-
sak samma grunder som till kommunala gymnasiala skolor. Vi finner att Gver-
styrelsens forslag i detta stycke borde ha foljts redan nu. Férslaget bor i varje fall
fa en positiv behandling d& den av féredraganden aviserade sirskilda propositionen
till arets riksdag behandlas.

Lirarnas skyldighet att vakta pd skolskrivning bér omprovas. Det kan inte vara
férenligt med god ekonomi att ldta hogt utbildade lirare tjinstgora som skrivvakter
nir de — sirskilt i de nya skolformerna — har ménga kvalificerade uppgifter —
arskurs- och lektionsplanering, férberedelser for beting och specialarbeten, organise-
rande av dgmnessamverkan, fortbildning etc. Det finns 205 skolenheter med gymna-
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sium. Pa de storre och medelstora — inemot hilften av alla — #ger skrivningar rum
3—4 dagar i veckan. Skrivningarnas lingd varierar frin 2—4 timmar i medeltal; i
gamla gymnasiet finns skrivningar av 6 timmars lingd. I regel vaktas de skrivande
av tvd ldrare samtidigt. Dessa lirare far och bdr naturligtvis inte utféra nigot som
helst annat arbete an att vakta de skrivande.

Med 3 skrivningar i veckan pa i medeltal 3 lektionstimmar och med 2 vaktande
atgar alltsa pa ett lisar med 35 arbetsveckor 630 lirartimmar vid vart och ett av
ungefdr hilften av landets gymnasier.

Denna arbetsuppgift torde limpligen kunna overforas till lirarassistenter eller
kanslipersonal. Kungl. Maj:t bor genom skoloverstyrelsen och via férhandlingar med
kommunférbunden skyndsamt utarbeta férslag till en rationalisering av dessa arbets-
uppgifter i nimnd riktning.

Den relativa betygssittningen har vallat atskillig debatt sdvil p4 moten och kon-
ferenser som i dagspress och fackpress. Aven bland skolledare och lirare har fram-
for allt dess tillimpning blivit ett diskussionsimne. Hur skall t. ex. betygssittningen
goras rittvis betriffande s. k. positivt gallrade undervisningsgrupper sasom i teckning
och musik eller i sma grupper som i latin, grekiska, ryska? Nir detta betygssystem
inférdes, forutsattes det i remissyttranden att det efter en tid skulle ses 6ver. En
sadan Oversyn och eventuell komplettering bor nu foretas. Vi anser det diremot
vara for tidigt med en omprovning. Det absoluta betygssystemet har ofrankomliga
nackdelar som det relativa saknar. Vid en 6versyn bor avndmarnas synpunkter viga
tungt. Savil niringslivets som de postgymnasiala utbildningsvigarnas malsmin bor
fa tillfalle att tillkinnage sina erfarenheter och 6nskemal. En jimférelse mellan for-
och nackdelar av absolut respektive relativ betygssattning sdsom de hittills tillimpats
bor foretagas. Sdrskilt bor beaktas bristen pa hjidlpmedel, t.ex. standardprov, nir
relativ betygssittning tillimpas samt de sirskilda problem som torde finnas da syste-
met skall anvindas vid de frivilliga skolformerna.

Skoldemokratiska fragor

Vid skolenheter med gymnasium, fackskola och yrkesskola skall finnas en sam-
arbetsnimnd, bestaende av rektor samt sex ledaméter, tvA valda av skolstyrelsen,
tvd av ldrarna och tva av eleverna. Starka skil finns for att ocksa andra parter borde
vara foretridda, frimst den icke-pedagogiska personalen (kurator, skolskéterska,
institutionstekniker, bibliotekarie, kontorspersonal, vaktmastare, stiderskor och bespis-
ningspersonal) samt malsmannen. Det torde vara ett allmint onskemal att samar-
betet mellan hem och skola bor intensifieras; att lata forildrarna vara foretradda i
samarbetsnamnden synes vara en god vig till uppnaende av dessa 6nskemal. Kungl.
Maj:t bér genom dndring av skolstadgan méjliggéra en dndring i hir avsedd rikt-
ning.

Tiden torde nu ocksa vara inne att foreskriva inrdttandet av samarbetsnimnder
dven vid skolenheter med grundskolans hégstadium. Har bor Kungl. Maj:t snarast
ta erforderliga initiativ. HOgstadierna har redan nu vanligen fungerande elevrad.
Elevrepresentationer borde darfor inte innebdra nagra storre problem. Ett inrittande
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av samarbetsnaimnder skulle ge de skoldemokratiska stravandena pa hogstadiet ett
forbdttrat organisatoriskt underlag. I debatten om skoldemokratin har ocksa ett
system med elevrepresentanter i skolstyrelsen foreslagits i flera sammanhang. Fragan
om de limpliga formerna for skoldemokratin ar svarlést. Vi finner det inte omoti-
verat att olika l16sningar provas. En férsoksverksamhet med elevrepresentanter i
skolstyrelserna bor dirfor dverviagas. Denna kan eventuellt begrinsas till fragor som
sarskilt kan anses beréra eleverna, t. ex. den allmanna organisationen, lovdagar, fri-
luftsdagar, ordningsregler, skolbyggnation, vissa anslagsaskanden etc.

Verksamheten skulle kriva en stadgeandring men borde kunna méjliggoras genom
att de skolkommuner som sa onskar erhaller dispens fran géllande skolstadga.

Tjinstgoringsbetygen for lirare upptar inte mindre dn fyra omddmen, nimligen
nit, skicklighet, sitt att behandla lirjungarna samt férméaga att bland dem uppritt-
halla ordning. Dessa omdémen synes numera ha spelat ut sin roll. I regel far varje
Jirare innan han gitt igenom praktisk lararutbildning hogsta betyget i det forsta och
tredje hinseendet samt nist hogsta 1 det andra och fjarde. Den som genomgatt larar-
utbildning far regelmissigt hogsta betyget 1 alla avseenden. En sankning gives endast
da mycket grava skil finnes och betraktas ofta av respektive ldrare som en grov
krankning. Det kan erinras om att betygssittningen vid den praktiska lararutbild-
ningen #ndras s& att den i praktiken endast kommit att omfatta tva betyg, mycket
lamplig, som ges at ca 80 %, och utmirkt limplig, som ges at ca 20 %. Tiden
synes vara mogen for ett helt avskaffande av dessa graderade omdémen om ldrarna
i deras tjanstgoringsbetyg.

Med hinvisning till vad som salunda anférts hemstéller vi,

att riksdagen matte besluta

I. att anvisa medel for inrdttande av 11 tjdnster som gymnasie-
inspektor och darfér till Skoléverstyrelsen: Avloningar for budget-
aret 1968/69 under tionde huvudtiteln anvisa ett i férhéllande till
Kungl. Maj:ts forslag med 148 488 kronor férhojt forslagsanslag
om 24 718 488 kronor;

II. att i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) anhalla om en &versyn av lansskolndamndernas organisation
och arbetsuppgifter,

b) foresld en snabbutredning av mdéjligheterna att inrétta ldrar-
assistenttjanster,

¢) anmoda Kungl. Maj:t att via normalinstruktioner utfirda
nirmare bestimmelser rérande huvudlararnas arbetsuppgifter,

d) anhélla om riktlinjer for omfattningen av grundskolans elev-
vardspersonal och pedagogiska stédpersonal samt forslag till stats-
bidragsbestammelser for denna personal,

e) hemstilla om utredning av den optimala larartidtheten pa
olika skolstadier,

f) hemstilla att Kungl. Maj:t upptar férhandlingar med kom-
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munférbunden angdende 4ndrat statsbidragssystem inom skolans
omrade enligt i motionen anférda riktlinjer,

g) hemstdlla om utredning och forslag rérande lararnas befatt-
ning med vakttjdnst vid skolskrivningar i syfte att &verfora denna
tjanstgoring till andra befattningshavare,

h) anhalla om en 6versyn och eventuell komplettering av reg-
lerna for den relativa betygssattningen, samt

1) hemstilla om sadana andringar i skolstadgan

1. att samarbetsnamnder kan inréttas dven vid grundskolans
hogstadium,

2. att samarbetsndamnderna ut6kas med en féretradare for
den icke-pedagogiska personalen och en f6r malsménnen,

3. att de graderade omddmena i ldrarnas tjdnstgoringsbetyg
avskaffas.

Stockholm den 26 januari 1968

Thorvald Kallstad (fp) Ingegird Fraenkel (fp)



