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Nr 656

Av herr Hermansson m. fl., om tillsitlande av en ny forsvarsut-
redning.

Vid tillsattandet av 1965 ars forsvarsutredning forutsatte departements-
chefen att utredningens arbetsresultat kunde foreliggas 1967 ars riksdag.
Vissa motsittningar inom utredningen i en del fragor har emellertid si
starkt paralyserat arbetet att inget forslag heller foreligger vid 1968 ars nu
inledda riksdagssession.

Utredningsdirektiven forefoll ge utrymme for utarbetande av forslag till
en helt ny foérsvarsordning. Det hette i dem att det bor vara ”angeliget att
efterstriva en sddan uppbyggnad av krigsmakten att Sveriges mojligheter
att snabbt medverka i en allmin internationell avrustning underlittas”.
Detta kunde mojligen uppfattas som en uppmaning till 6vervigande av en
forsvarsordning som lag utanfér den av det militira vanetinkandet alltid
starkt férordade konventionellt uppbyggda militirmakten.

Det offentliggjorda om utredningens hittillsvarande arbete ger emellertid
vid handen, att en strukturellt férdndrad forsvarsordning inte Overviges.
Utredningens till OB givna uppdrag betriffande de fyra olika kostnadsalter-
nativen ger besked om att motséittningarna inom utredningen inte giller
militirmaktens strukturella uppbyggnad utan endast i viss man utgiftsra-
mens storlek. Samtliga OB:s kostnadsalternativ stéller en pibyggnad av
den nuvarande forsvarsorganisationen som en sjalvklar forutsiattning.

Vi féreslar att en ny utredning tillsdttes med uppgift att utarbeta och
framligga forslag till en ny forsvarsutredning samt att denna utredning
sammansittes av representanter fér samtliga riksdagspartier jamte foretri-
dare for de viktigaste folkrorelserna i landet. Civil och militar expertis bor
stillas till dess forfogande.

Svensk sdkerhetspolitik

Sveriges mdéjligheter att i hindelse av krigiska konflikter undga att bli
indraget beror inte enbart pa de militira rustningarnas omfattning. Det
beror ocksa och inte minst pa landets klart adagalagda vilja att leva i fred
och att motverka militira konflikters uppkomst. Neutralitetspolitiken bor
inrymma en striavan att tillsammans med dérav berérda lander férklara
hela Norden som en neutral och kirnvapenfri zon samt att Sverige, Norge
och Danmark, vid en tidpunkt di sistndmnda ldnder limnar NATO, dven
skapar ett nordiskt neutralitetsférbund.
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Vad betriffar Sveriges situation kan anses att inget intresse for svenskt
territorium féreligger som f. n. skulle kunna utgéra angreppsanledning fran
négon stormakt. Sverige har heller inga territoriella tvister med andra lin-
der. Diremot &r det givet att risker skulle kunna uppsta vid ett nytt stor-
krigs utbrott eller under dess férberedande.

Forsvarets mélsittning var enligt regeringens proposition:

Krigsmakten skall kunna avvirja en stort upplagd invasion 6ver havet
eller landgriansen samt i samband hirmed insatta luftlandséttningsforetag
och samtidigt uppritthalla ett segt férsvar mot andra invasionsféretag.

En siddan malsattning kan vara realistisk i de fall d& den presumtive
angriparen inte r visentligt éverligsen i fraga om befolkningstal, industriell
kapacitet och andra for krigspotentialen avgorande faktorer. Men da det ir
kant att under andra virldskriget fdven stormakter av forsta ordningen
misslyckades i sina anstringningar att “avvirja en stort upplagd invasion”
och d& sedan dess ingenting tillkommit som avsevirt ¢kat smastatens
prestationsférméga i detta hinseende i relation till stormakten inom den
konventionella krigféringens ram, méaste den angivna malsittningen for
vart lands vidkommande betraktas som helt orealistisk.

Faran med en forsvarsordning, uppbyggd med sikte P& en orealistisk
malsittning, dr framfér allt att férsvaret i hindelse av ett stormaktsan-
grepp i allt viisentligt kan komma att krossas redan vid den férsta konfron-
tationen. Resultatet blir i sadant fall dels en fruktansviard forodelse, dels
att forsvarspotentialen ir i det niarmaste férbrukad da kriget intriader i sitt
andra och inte mindre svara skede: di ockupanten skall bekdmpas och
slitas ner tills forutsattningar foreligger att driva ut honom ur landet.

Sloseri med ekonomiska resurser

Vért lands krigsmakt har linge varit och #r en kopia av ett stormakts-
forsvar. Utgiftsramen under det senaste artiondet liksom forslaget till
utgiftsram for budgetiret 1968/1969 — 5 167 milj. kr. samt ca 130 milj.
kr. till civilférsvaret — #r ganska enastiende for en liten nation i fredstid.

Initierade bedomare som Ingemar Stahl i forsvarsdepartementet uttalar
i Libertas nr 5 for ar 1967 att ”vart samlade forsvarskapital av materiel,
befistningar och utbildade virnpliktiga kan viirderas till kanske 40 miljar-
der kr., d.v.s. niarmare atta arliga forsvarsbudgeter. For de kortsiktiga
sakerhetspolitiska uppgifter som kan aktualiseras torde detta forsvar sna-
rast kunna betraktas som overstarkt. Krigsorganisationen &r av ungefir
samma storleksordning som den samlade viisttyska krigsmakten eller dub-
belt s& stor som Danmarks och Norges styrkor riknade tillsammans”.

Ytterligare en synpunkt som anféres av samme medarbetare ir: ”. . . for
en period av fem &r framat kommer huvuddelen av var forsvarskapacitet
att vara bestamd av investeringar och virnpliktsutbildning genomforda fore
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1967. For att bibehalla dagens mobiliseringsbara krigsorganisation oférénd-
rad fem ar framat skulle en arlig forsvarsbudget pA mindre dn 2 miljarder
kronor vara fullt tillrdcklig”.

Vi betraktar de citerade synpunkterna som visentliga och anser att ett
visst uppehall i eller minskning av nyanskaffningen av materiel till krigs-
makten vore motiverade, sirskilt som lidget i Europa f. n. priglas av en viss
avspinning. En sddan krympning av anskaffningsnivin under tiden for en
ny forsvarsutrednings arbete utesluter inte att stérre ekonomiska resurser
siattes in, om ett forsamrat lige med Okade risker for vart land skulle
intriffa. Ett uppehall i eller en minskning av nyanskaffningen kunde inne-
biara annullering av vissa lingsiktigt planerade materielbestéllningar. I si
fall maste siarskilda overviganden ske med tanke pd att de levererande
foretagen maste ha en viss tid pa sig for overgang till civil produktion.

Folkforsvar med ny malsdtining och kostnadsnivd

Forsvarsutredningen for ett demokratiskt folkférsvar bor i militart avse-
ende besta av:

a) grdansforsvar med bl. a. spaningsflyg for bevakning av luftrummet,
ett begrinsat ubdtsvapen for bevakning av landgrians och territorialvatien
samt ett starkt luftférsvar med malsékande roboetar frin mobila ramper,
liksom stationidrt och mobilt luftvirnsartilleri;

b) territorialférsvar — en forsvarsorganisation bestdende av lokalfor-
svarsforband och mobila enheter utrustade for gerillakrigets villkor och
uppbyggda pa sadant sitt att hela den bofasta befolkningen pi varje ort
engageras.

En forsvarsorganisation av detta slag kan med utgdngspunkt fran tradi-
tionella begrepp sidgas vara en kombination av reguljdra styrkor och gerilla,
utbyggd for det fria och rorliga krigets betingelser. Att en stat som Sverige
med dess befolkningsmissiga litenhet skulle kunna med framgang bekampa
en angripande stormakt pi dennes villkor och med i princip samma struk-
tur pa forsvarsorganisationen far betraktas som uteslutet. Om vi vill 6ver-
leva och ha fog for en forhoppning om att med intakta resurser omsider
kunna driva ut en ockupationsmakt maste vi i stiillet inrikta oss pa ett
langvarigt utnotningskrig och anpassa tillgdngarna dérefter.

En framkomlig vag under reorganiseringen synes vara att det nuvarande
konventionella forsvaret, med sarskild betoning pa flyget och sjostridskraf-
terna, gradvis nedbantas till ett grdnsférsvar med enbart fast anstilld per-
sonal. Samtidigt forsiggar en successiv uppbyggnad av territorialférsvaret.

De lokala enheterna bor organiseras i om mojligt varje samhille och
stadsdel, ha en kirna av i huvudsak frivilliga som specialutbildas f6r sina
uppgifter och i §vrigt soka knyta en s stor del av befolkningen som omstén-
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digheterna medger till sin verksamhet. Utrustning och bevipning maste
givetvis anpassas till uppgifterna; i det sammanhanget torde framstéllning
av tystgdende avstdndsvapen stimuleras.

De mobila féorbanden organiseras i smirre enheter av i huvudsak virn-
pliktiga, ges utrustning som pa allt satt underlattar rorligheten och med sa
god eldkraft som lattrorligheten medger.

Effektiv luftviarnsutrustning forutses savil for gransférsvar som for terri-
torialférsvarets mobila férband.

Den foreslagna forsvarsstrukturen innebar militdrt:

att forsvarets hoga kraftutvecklingspotential i inledningsskedet (med
inbyggd destruktionsrisk) ersittes med en i borjan relativt laggradig men
successivt vixande potential;

kraftigt nedbringad risk for utslagning da forsvaret i denna form sam-
tidigt 4r mindre exponerat for forintelse och organiskt intimare invuxet
i hela befolkningen &n vad fallet 4r i nuvarande férsvarsordning;

att den nackdel som ligger i landets geografiska utstrickning férbytes i
fordel; att initiativet 6vergar till och férblir hos de egna styrkorna, som dér-
igenom far ett avgérande inflytande pa utvecklingens forlopp.

Elkonomiskt innebiar en sadan forsvarsordning avsevart minskade for-
svarskostnader.

Motiondrerna anser att foreliggande forslag, i motsats till de av forsvars-
utredningens olika parter foresprakade, p& sikt innebar en starkare garanti
for vart lands oberoende och sjéalvstindighet &n vad nuvarande férsvarsord-
ning medger.

Totalforsvar knutet till det civila livets férhallanden

En forsvarsorganisation av folkférsvarets typ maste friamst vara inriktad
pa ockupationsbekdmpning, pd en ihardigt utnétande kamp som till slut
omojliggor fortsatt ockupation. I en forsvarsordning med denna struktur
integreras civil-, psykologiskt och ekonomiskt forsvar samt ickevaldsfor-
svar. Samtliga dessa grenar av totalférsvaret knytes till det civila livets
forhallanden och kraver inte pa samma séitt som konventionella militara
forberedelser penningslukande anslag. Det psykologiska forsvaret for sin
del bor utformas i ndra anknytning till folkrorelserna och integreras med
den allminna kampen fér demokrati och nationellt oberoende.

Det ligger i det demokratiska folkforsvarets natur att sivil rekryteringen
till officerskaren som férhillandet mellan befil och manskap demokrati-
seras. Overklassrekrytering och forstockad utbildning maéaste ersdttas med
demokratiska utbildningsnormer dar anspridken pa akademisk utbildning
nedtonas till forméan for allméan limplighet. Disciplinidra krav och militiara
former bor omprovas och utbildnings-, arbets- och fritidsmiljon s& niara som
mojligt anknytas till civil verksamhet. Varnpliktsutbildningen bor ske under



6 Motioner i Andra kammaren, nr 656 dr 1968

mer “civila” former och forkortas genom effektivisering. Till oeftergivliga
krav méste hora att bittre tillgodose de virnpliktigas ekonomiska, sociala
och kulturella intressen.

Sarskilt vid en forsvarsorganisation av den typ vi hir skisserat bor for-
svarets forskningsanstalt upphoéra i sin nuvarande form och i viisentlig grad
integreras med den civila forskningen. FOA:s vildiga resurser star inte i
rimlig proportion till vad som anslis till den civila forskningen. Den stora
koncentrationen av framstiende vetenskapsmin till den militira forsk-
ningen medfor att andra forskningsgrenar blir eftersatta.

En utredning rérande en foérsvarsordning av det slag undertecknade
efterstriavar, allsidigt parlamentariskt sammansatt, kan oméjligen utfora
sitt uppdrag genom att sisom nuvarande utredning anlita enbart militar
expertis. For att motviga den militira utredningsapparatens enorma
patryckningskapacitet dr det nodvindigt att den nya férsvarsutredningen
far en dominans av civil expertis, detta dven i fraga om forekommande
delutredningar.

Med hénvisning till det anférda foreslas riksdagen besluta

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om féljande:

att tillsitta en ny férsvarsutredning, sammansatt av
samtliga i riksdagen representerade partier och av represen-
tanter for de viktigaste folkrorelserna samt med deltagande
av civil och militdr expertis, med uppgift att utreda och
framligga forslag till ny forsvarsordning i enlighet med
riktlinjer som anférts i motionen;

att den nya forsvarsutredningen anmodas slutféra sitt
arbete och framligga forslag inom en tidrymd av tva Ar,
samt

att under denna tid militiranslagen successivt ned-
skires si att de vid periodens slut begrinsas till underhall
av nuvarande foérsvarsorganisation och att i princip inga
nyinvesteringar gores savida inte bindande avtal oméjliggor
avbestillning och industriell omdisponering for civil nytto-
produktion.

Stockholm i januari 1968
C. H. Hermansson (vpk) Axel Jansson (vpk) Eivor Marklund (vpk)

Erik Karlsson (vpk) Henning Nilsson (vpk) Gunvor Ryding (vpk)



