Motioner i Andra kammaren, nr 631 dr 1968 13

Nr 631

Av herr Tobé m. fl., om en langsiktig planering av miljovarden.
(Lika lydande med motion nr 502 i Forsta kammaren)

Miljovardsfragor

Omvandling av naturen i forening med slitage och ren naturforstoring hor ihop
med det vi kallar ménsklig civilisation. Varningar f6r uppkommande oldgenheter
har inte saknats, men de har i huvudsak kommit fran enstaka vetenskapsmin eller
ideella organisationer som samhillets styrande inte har tagit riktigt pa allvar.

Genom en del alarmerande rapporter under senare ar, delvis skrivna i skonlitte-
rar form, har den breda allminheten runt om i virlden fatt insikt om farorna att
fortsétta ohdmmat med véra naturresursers exploatering. Aven politiska instanser
har nymornat véckts till handling, men forvirring rader 6ver vad som dr riktigast
att gora.

Radande osidkerhet beror ocksa pa att manga av vetenskapens grenar dr berorda.
Det dr svart att fa ett samlat grepp pé problemen, och méanga férhastade slutsatser
har dragits och publicerats. Dock rader enighet om att liget dr allvarligt i flera
avseenden.

En svarighet dr den att det dr sa svart att i pengar sitta virdet pa en sparad
miljo. Exploateringsvirdet for en grustillgdng gar att berdkna, men vérdet av att
behalla grusasen i ett flackt landskap kan vara pa lang sikt mera vért. Motsvarande
galler for utbyggande av vattenkraft. En outbyggd Vindeldly #r ovirderlig men
kan inte virderas i pengar.

Vissa industrigrenar paverkar var naturmiljo pa ett hardhént sitt. Industrin kon-
sumerar sand, grus, malm, sten, vatten, skog och luft. Men den fororenar ocksa
sin omgivning. Pa samma sitt verkar vara tétorters utbvggnad »med moderna be-
kvamligheters.

Da det giller att begrénsa sadana oldgenheter har fragan vickts vilka begrins-
ningar i handlingsfriheten som industrin och samhillet har rdd med. Riktmirket
bor hir vara att alla nya anldggningar, industriella och samhilleliga, bor sikta till
storsta matt av reningsgrad. Var erfarenhet av fOroreningar fran ildre industrier
och samhillen visar klart att vi inte kan fortsdtta pa detta sitt. Om alltsi kraven
pa nya anldggningar maste sdttas hogt, dr det sjédlvklart att hidnsyn maste tas till
savil tekniska som ekonomiska svérigheter, som ir forbundna med att hastigt
forbattra forhallandena vid #ldre anldggningar.
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Limnologiskt sakkunniga dr mycket pessimistiska om det Over huvud taget &r
mojligt att sanera de sjoar och vattendrag som blivit mest omvandlade av avlopps-
utsldpp. Aven med stora ekonomiska insatser betecknas en sadan sanering i manga
fall som biologiskt och fysikaliskt omdjlig. Det maste da& ligga stor vikt uppd att
inte utdka samlingen av sddana fororenade vatten. Nyetableringar bade pé indu-
stri- och titortssidan méaste dirfor bedomas stréngt ur fororeningssynpunkt. Bort-
tagande eller reduktion av nirsalter ur kloakvatten maste bli regel och inte som
nu sillsynta undantag.

Om moijligt bor de &tgirder i fraga om krav pa reningsatgirder som riktas mot
industrin ta stor hinsyn till industrins konkurrenskraft. Den pagaende struktur-
omvandlingen till storre enheter t.ex. inom cellulosaindustrin ger dock i och for
sig storre mojligheter att komma till rétta med dessa problem. Véart pa industriell
verksamhet grundade vilstdnd kan inte i langden fa bero pa att var natur forodes.
Det samarbete mellan statliga organ och Industriférbundet, som f4ger rum inom
institutet for vatten- och luftvirdsforskning (IVL), visar ocksa att industrin &dr be-
redd att ta sitt ansvar.

En del av fororeningsfrigorna ir internationella, t. ex. oljeutsldppen pa haven,
fororening av vissa griansvattendrag och vissa luftfGroreningar som kan foras vida
omkring i atmosfiren. Detta forsvarar 16sningen och leder till lAngvariga och troga
Sverliggningar pé internationell niva. Ett exempel pa detta #r oljeskyddet till havs
som i friga om de svenska farvattnen har fatt en tillfredsstillande 10sning rent
avtalsmissigt men dér det brister mycket i frdga om tillimpningen.

Ostersjons och Bottniska vikens kondition méste uppmérksammas. Flera stor-
stilade avloppsplaner under senare har riknat med Ostersjon som recipient, men
det betyder bara en forflyttning av problemen fran inlandet till ett sarbart innanhav.
Dirtill kommer si de internationella Overenskommelser som maste till for att
bibehélla Ostersjons kondition.

Miljovardsplanering

Den vanliga bebyggelseplaneringen dr kommuneras sak, men eftersom inga storre
industrilokaliseringar kan ske utan att ha stod av ett samhille med bostidder, skolor
och annan service maste sddan lokalisering integreras med den kommunala sam-
hillsplaneringen. Under senare ar har diskussion forts om lokalisering av cellulosa-
industri, petrokemisk industri, vdrmekraftverk och kérnkraftverk utefter vara
kuster utan att ndgon annan planering skett dn exploatorens egen fOretagsméssiga
planering. I nagra av de aktuella fallen har dven staten, vattenfallsverket, varit
exploator, vilket dr sérskilt kédnsligt med hénsyn till statens dubbelstéllning som
hogsta naturvardsmyndighet och som affdrsdrivande part.

D4 den nya naturvardspolitiken utformades hdrom aret fOrutsattes att ett in-
tensivt inventeringsarbete och dérpé foljande skyddsatgédrder skulle vidtagas for att
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at framtiden sidkerstédlla omistliga omraden som eljest var i fara. Endast delar av
detta arbete dr utfort och aktuella lokaliseringar pockar pé sin 10sning. Hér skulle
den i méanga ar forebadade riksplaneringen kunna vara till nytta. Atminstone kunde
en forsoksplanering goras i nagot av de kustomraden som blivit aktuella, D& skulle
en samordning av den kommunala planeringen, den statliga planeringen och fore-
tagens egen planering kunna provas ut.

Vilken typ av planering det @n 4r fraga om, siadan i det foregaende antydd loka-
liseringsplanering eller dversiktlig planering enligt byggnadslagen eller detaljplane-
ring i form av stads- eller byggnadsplan, maste det ga upp for planerande myndig-
heter och planfackmin att naturvarden idr en hogst pataglig ingrediens i planerings-
komplexet. Naturreservat bade for vetenskapligt och socialt dndamal har samma
prioritet som &vriga markdispositioner vid planeringen som bostadsomraden, indu-
striomraden osv. Kvaliteten pa ett planomrade 4r i det langa loppet mycket bero-
ende av hur vil man tagit vara pa omradets naturvirden redan fran borjan.

De statliga myndigheter som genom sin verksamhet péaverkar landskapsbilden
bor bemyndigas att i sitt handlande ta naturvardshénsyn. Det har hédnt att lant-
bruksndmnd och skogsvardsstyrelse gett statsbidrag till sadana atgdrder som natur-
vardsorganen sedan fatt forsoka att aterstélla eller begrénsa.

Vart samhille &r i stindig omvandling. Genom att leda omvandlingen medelst en
framsynt planering kan vi inte blott undvika att forstora miljovérden, vi kan ocksa
skapa goda miljoer. I tdtortsplaneringen maste sdrskild hédnsyn tas till vatten- och
luftfGroreningar och till buller.

Grunddragen i en langsiktig miljovardspolitik

1. Riktlinjen f6r anviindning av vatten bor vara att vattnet skall ldmnas till reci-
pienten med minst samma reningsgrad som det tagits in. Motsvarande regel kan
uppsdttas dven for anvidndning av luft fran industriell anvéndning till bilarnas
avgaser.

2. Planeringssystemet bor utformas sa att miljofragorna far en representativ still-
ning i planeringsverksamheten.

3. For lokalisering av stora miljostorande anldggningar bor utformas sirskilda
regler som garanterar att savdl riksplaneringssynpunkter som regionala och kom-
munala planeringssynpunkter beaktas.

4. Statliga exploaterande verk liksom sddana verk som genom statsbidrags-
givning eller inkdpsverksamhet kan paverka miljovdrden bor inordna sin verksam-
het i den samordnade samhillsplaneringen.

5. Vid uttagande av reservat for vetenskaplig liksom for social naturvard bor siir-
skild omsorg dgnas at att komma fram till lampliga skotselforeskrifter sa att det
onskade resultatet inte forfuskas.
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Med anledning av det anforda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om en
utredning for att inpassa miljovarden i ett langsiktigt planerings-
program.

Stockholm den 25 januari 1968

Erik Tobé (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp) Mac P. Hamrin (fp)
i Kalmar

Olle Westberg (fp) Soren Norrby (fp) Arvid Nilsson (fp)
- i Lonsboda
G. From (fp) Henning Gustafsson (fp)

i Skellefted

Nr 632

Av herr andre vice talmannen Cassel och herr Bjorkman, angdende
riktlinjerna for utrikespolitiken.

(Lika lydande med motion nr 505 i Forsta kammaren)
Stockholm den 26 januari 1968

Leif Cassel (h) Folke Bjorkman (h)
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