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Nr 60

Av herr Dickson, om supplementirt vederlag till vissa landsfis-
kaler.

1. Den 28 juni 1941, den 30 juni 1947 och den 1 juni 1951 jamte andra
tillfillen har Kungl. Maj:t faststillt ny lonestat for landsfiskalerna, avse-
ende lonegrad A 22—A 24 i civila avloningsreglementet (SFS nr 8/1939, se-
nare lydelse SFS nr 272/1939 och SFS nr 738/1941), Ca 25—Ca 27 och Ca 27
—~Ca 29 i statens 16neplansforordning (SFS nr 376 och 377/1947) att jamte
vissa lonetilligg gilla resp. fr.o.m. den 1 oktober 1941, den 1 juli 1947
och den 1 januari 1942, allt enligt av riksdagen beviljade anslag. For tiden
fr.o. m. den 1 juli 1957 giller 16negrad Ao 21—Ao 27 f6r landsfiskalernas
vidkommande (SFS nr 152/1957).

2. Loneregleringarna ar 1941 och 1951 var férenade med reglering av
landsfiskalsdistrikten (SFS nr 682/1941 och SFS nr 316/1951). Atgirder-
na sistnimnda ér innebér sdlunda 16nereglering och distriktsreglering, men
icke »omorganisation» i lagens mening, enir landsfiskalernas »tjanstgo-
ringsskyldighet och aligganden» da limnades oférindrade.

Sistndmnda férhallande bekriftas med all énskviird tydlighet uti Kungl.
Maj:ts proposition nr 225/1941, ang. 16nereglering foér landsfiskaler m. m.,
dar departementschefen redan pa forsta sidan angiver, att »i organisato-
riskt hiinseende bibehalles landsfiskalstjinsterna vid sin nuvarande ut-
formning i det att den av tidigare utredningar framférda tanken pa tudel-
ning av landsfiskalstjénsterna dvergavs».

3. Det méaste uppmirksammas, att instruktionen for landsfiskalerna den
14 december 1917 (SFS nr 903/1917) angiver tjinsteuppgifterna med or-
den att »taga den befattning med polis-, 4klagar- och utsokningsvisendet
som nedan sigs samt i 6vrigt fullgéra vad enligt denna instruktion eller
eljest enligt lag eller forfattning honom aligger. Vad om kronofogde och
linsman finnes stadgat géller i friga om landsfiskal, savitt givna bestim-
melser ej annat foranledas.

Samma bestimmelser adterfinnes i SFS nr 730/1941 samt i SFS nr 999/
1947 och i landsfiskalsinstruktionen den 14 december 1951 (SFS nr 771/
1951), angdende landsfiskalernas aligganden, siledes éven for tiden efter
1941, si att ndgon »omorganisation» i lagens mening har otvivelaktigt icke
forekommit i dessa sammanhang, utan allenast Ionereglering och distrikts-
reglering.

4. Hérjimte ma beaktas att i registret till lagboken &r 1964 orden »lands-

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 4 saml. Nr 60—63



2 Motioner i Andra kammaren, nr 60 ar 1968

fiskal, triitt i stillet for kronofogde och linsman», s. 53, gores hianvisning
till foljande bestimmelser:

Lag 14 juni 1917 om éverflyttande d landsfiskal av kronofogde dliggan-
de bestyr. Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott férordna, att vad
i lag eller forfatining 4r stadgat med avseende & kronofogde eller kronans
uppbordsman eller ombudsman & landet skall, sedan kronofogdetjansterna
med utgéngen av ar 1917 indragits, éga tillimpning med avseende & lands-
fiskal, sivitt ej annorlunda blivit stadgat.

Enl. Landsfiskalinstruktion 14 dec. 1951, 3 §, skall vad om krono-
fogde och linsman finnes stadgat gélla ifriga om landsfiskal, savitt givna
bestimmelser ej foranleda annat.

Genom lag den 29 maj 1964 (SFS nr 326/1964) ar stadgat, att sistndmn-
da lag den 14 juni 1917 skall upphéra att gilla vid utgingen av ar 1964.
Hirav framgar tydligt att landsfiskalstjénsterna i organisatoriskt avseende
varit exakt lika fr.o. m. den 1/1 1918 t.o.m. den 31/12 1964 med déirav
foljande »ritt» till lika 16n enligt samma i varje tidslige for landsfiskals-
karen gillande generella Ionenormer.

5. Loneregleringen den 28 juni 1941 medforde dels att civila avlonings-
reglementet tridde i kraft for landsfiskalernas vidkommande i dess hel-
het, saledes iven for de landsfiskaler, som senare, den 19 juli 1941, over-
fordes &4 indragningsstat (SFS nr 738/1941), dels att den férutvarande I16ne-
staten (SFS nr 472/1917) automatiskt upphérde att gilla for alla ordinarie
landsfiskaler och dels att lagen den 11 oktober 1907 ang. civila tjinsteinne-
havares ritt till pension likaledes automatiskt upphorde att gélla for lands-
fiskalernas vidkommande, siledes dven fér de & indragningsstat Gverforda
landsfiskalerna (SFS nr 739/1941), allt for tiden fr.o.m. den 1 oktober
1941.

6. Att lagstifta dr att skapa generella normer. Befogenheterna far icke
utnyttjas till ingripande av konkret, individuell natur (jfr professor Her-
litz” uppgift i arbetet »Svenska statsrattens grunder», s. 152 o. 173).

De av Kungl. Maj:t faststillda lonestaterna for landsfiskalerna utgor
foljaktligen de generella normer, enligt vilka »det kontanta lénebeloppet
i svenska kronor» skall utga enligt gillande grundlag fér envar ordinarie
landsfiskal lika i varje tidslige, sdledes dven for landsfiskalerna & indrag-
ningsstaten och évergangsstaten. Detta ér vad som ofta kallas »den konsti-
tutionella l16nen», som vid objektiv provning maste erkinnas dga skydd si-
som definitiv senskild ritt> i sin helhet enligt 16 och éldre 36 §§ i rege-
ringsformen (jfr hérutinnan professor G. Heckschers uppgift i arbetet
»Svensk statsférvaltning i arbete», 1952, s. 340, med orden: »Innehavare
av ordinarie fullmaktstjinst ar enligt regeringsformen § 36 icke avsiitlig
.~ annat dn efter laga dom och icke heller skyldig att underkasta sig forflytt-
ning mot sin vilja.»).
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Harutinnan aberopas édven Europaradets konvention jamte dirtill hé-
rande tilliggsprotokoll (SOF nr 35/1952 och SOF nr 26/1953).

7. Ordinarie statlig befattningshavares lagliga »ritts till oavkortad 16n
av statsmedel har annan grund &n de érliga statsregleringsbesluten (jfr
professor H. Sundbergs uppgift i arbetet »Villkor fér anslag», s. 45—50),
namligen tjansteinnehavet enligt fullmakten och enligt ildre § 36 i rege-
ringsformen.

8. Den skilighetsprovning, som foregatt forenamnda faststillda lone-
normer for landsfiskalerna, har utfallit lika hos Kungl. Maj:t och hos riks-
dagen. En ny skilighetsprévning i och fér vissa konkreta fall (indrag-
ningsstaten och Gvergangsstaten) maste foljaktligen objektivt erkiinnas
vara helt 6verflédig och ogiltig.

9. Bestimmelserna i 16 § regeringsformen avser ju att giva alla svenska
medborgare skydd mot godtycke av alla slag. Lika skall ju behandlas lika,
vilket objektivt maste anses medféra, att de for landsfiskalskaren gallande
generella Ionenormerna idr gillande dven for landsfiskalerna pa indrag-
nings- och évergangsstaterna.

10. Bestimmelserna i 36 § regeringsformen avser — enligt professor
Malmgrens kommentar — »att pi en ging garantera den enskilde befatt-

ningshavarens valfird och i det allminnas intresse skapa en ocksd gent-
emot konungen sjilvstindig tjéinstemannakars. Sjilvstindigheten skall si-
lunda ritteligen fungera aven uppat gentemot Kungl. Maj:t for tillgodo-
seende av »den riktiga lagens herraviilde», vilket synes bora alldeles sir-
skilt uppmérksammas i nu férevarande sammanhang. Inskridande mot or-
dinarie befattningshavare far silunda endast ske till foljd av legala skal
ej av godtycke.

11. Genom Kungl. Maj:ts brev den 19 juli 1941 och den 20 juli 1951
overfordes ett antal ordinarie landsfiskaler pa indragnings- och 6vergings-
stat, fr. 0. m. den 1 oktober 1941 resp. den 1 januari 1952. Enligt Kungl.
Maj:ts samtidigt i férenimnda brev givna befaliningar om »vissa ligre lone-
belopp» (for indragningsstaten #dven enl. Kungl. Maj:ts brev den 29 decem-
ber 1949) har till dessa landsfiskaler 4 indragnings- och overgangsstat hit-
intills utbetalats lagre 16n dn enligt vad som utbetalts till Ovriga ordinarie
landsfiskaler enligt de generella lonenormerna, vilket medfért, att lands-
fiskalerna & indragnings- och 6vergangsstaterna icke fatt del av de med
forendmnda loneregleringarna avsedda loneférhdjningarna.

12. For landsfiskalerna & indragningsstaten medfér sistnimnda forfa-
ringssiatt dessutom, att de icke fatt ut en del av de 1oneformdaner, som de
maste vara berittigade till redan enligt de foérutvarande lénenormerna
(SFS nr 472/1917), namligen dels samtliga sportler i indrivningsavgifter,
dels samtliga andelar i béoter och beslagtaget gods samt I6senavgifter och
delgivningsarvoden m. m. och dels hilften i dyrtids- och kristillagg. Genom

>
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denna tillimpning blir sammanlagda skadan avsevird. De fran indragnings-
staten utbetalda 16nerna har silunda under senare ar utgjort allenast 56—
57 procent av ordinarie 15nestatens 16nebelopp vid lika antal tjanstedr.

For landsfiskalerna & overgangsstaten motsvarar skadan skillnadsbelop-
pet for tva lonegrader, niamligen Ca 25-—Ca 27 mot lénegrad Ca 27—Ca 29,
senare lonegrad Ao 19 mot lénegrad Ao 21—Ao 27 vartill kommer innebor-
den av felaktigt uttagen tjinstgoring, nimligen annan tjénstgoring &n den,
som foljer av den landsfiskalstjinst, & vilken utnimning erhallits. Den
lagliga tjinstgoringsskyldigheten maste anses foreligga endast i och for
den landsfiskalstjinst, pa vilken utnimningen foreligger.

13. Enligt Kungl. Maj:ts brev den 29 december 1949 hojdes den fran
indragningsstaten tillimpade 16neutbetalningen for tiden fr. 0. m. den 1 juli
1947 pa det sitt, att 15neutbetalningen vidtagits till det belopp, som mot-
svarar den pension jimte rorligt tilligg, vartill berorda landsfiskaler pé
grund av gillande bestimmelser (SFS nr 657/1947) erkints bliva beritti-
gade framdeles »vid uppnadd pensionsilder», dvs. &lderspension. Detta
medfdrde da retroaktiv 16n f6r 30 manader' med 209: 14 for flertalet berérda
landsfiskaler.

Hojning i indragningsstatslonerna till pensionsliget i anslutning till 1951
ars lonereglering for tiden fr.o. m. den 1 januari 1952 har dock annu icke
tillimpats, ehuru Kungl. Maj:ts forenimnda brev den 29 december 1949
synes ha bort direkt foranleda atminstone denna fdljsamhet, ty tjanste-
stillningen och tjénsteinnehavet ar ju dnnu alltjimt lika.

14. Det bor uppmirksammas, att detta Kungl. Maj:ts brev den 29 de-
cember 1949, om hojning av indragningsstatslonerna, ocksi innebir ait
Kungl. Maj:ts egna erkiinnande av det forhallandet, att landsfiskalerna &
indragningsstaten har »samma tjénstestillning», som de tjinstgérande kol-
legerna, ty landsfiskalerna pa indragningsstaten kan ju icke framdeles »vid
uppnadd pensionsdlder» bli berittigade till samma pension, som generellt
giller for landsfiskalskéren vid denna framtida tidpunkt, utan att dga just
ysamma tjinstestillning> (SFS nr 657/1947), varav di otvivelaktigt dven
foljer, att landsfiskalerna & indragningsstaten dger laglig »ritty till sam-
ma 16n, som de tjinstgérande kollegerna uppbér under tiden intill i laga
ordning sokt och erhallen pension.

Detta Kungl. Maj:ts egna erkiinnande om »samma tjinstestillning» med
de tjinstgorande landsfiskalerna har dgt rum efter det den nya instruktionen
for landsfiskalerna (SFS nr 999/1947) tratt i kraft och jamvil efter det
statens allminna avléningsreglemente (SFS nr 436/1948) i anslutning till
I6neplansférordningen (SFS nr 376 och 377 ar 1947 m.fl.) tratt i kraft
och har féljaktligen legat till grund for detta erkinnande.

15. Det salunda avsedda »nya pensionsunderlaget» har ju dven befatt-
ningshavarna i kungl. statskontoret konstaterat siasom géllande for lands-
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fiskalerna pad indragningsstaten for tiden fr.o.m. den 1 juli 1947 vid till-
lampningen av forendmnda Kungl. Maj:ts brev den 29 december 1949 —
sdledes efter det nya instruktionen for landsfiskalerna (SFS nr 999/1947)
tratt i kraft — just till £6ljd av »samma tjdnstestdllning» med de tjanst-
gorande landsfiskalerna (SFS nr 657/1947), sa att nagon tvekan kan otvi-
velaktigt icke foreligga om den lika tjinstestidllningen med oOvriga lands-
fiskaler.

16. Det méste dven bealktas, att enligt kungérelse i Post och Inrikes Tid-
ningar den 13 december 1941, nr 211/1941, ledigfoérklarades 51 stycken
landsfiskalstjanster, trots att cirka 90 st. tillsvidareférordnade landsfiska-
ler da redan placerats pa nyreglerade landsfiskalsdistrikt foér tiden fr.o. m.
den 1 oktober 1941 utan ansdkan, sa att nagra Overtaliga ordinarie lands-
fiskaler fanns icke vid denna tidpunkt och ej heller tidigare under ar 1941.
Det var namligen endast 31 st. landsfiskaler, som enligt beslutet den 19 juli
1941 6verfordes pa indragningsstaten.

17. Atgérderna med beslutet den 19 juli 1941, om indragningsstaten, sy-
nes foljaktligen ha vidtagils utan varje spar av legitimt behov och skulle
darfor kunna objektivt uppfattas sdsom en illojal maktanvindning och kom-
petenséverskridande, atminstone i fraga om befallningen om sérskilda lag-
re lonebelopp fran indragningsstaten.

18. Da riksdagen sasom forutsidttning for indragningsstaten klart angi-
vit, att sall den hansyn skall iakttagas, som forhallandena medgiva», sa
borde indragningsstaten, sasom helt obehovlig, ritteligen icke alls ha till-
liampats av Kungl. Maj:t jamval till {6ljd av denna riksdagens helt rimliga
forutsattning (jfr riksdagens skrivelse nr 442/1941, s. 6).

19. Det bor vidare héallas i &tanke, att en s. k. snyutndmning» pa de ny-
reglerade landsfiskalsdistrikten utan ansékan icke utgér nagon utnimning
enligt 28 § regeringsformen for de redan férut ordinarie landsfiskalerna,
utan endast sen placeringsatgird» for definitivt angivande av det omrade,
for vilket tjanstemannaansvaret i fortsiattningen, efter fullbordad distrikts-
reglering, skall gilla. For stadsfiskalernas vidkommande, vilkas kompe-
tensbestammelser ar 1941 samtidigt skérptes pa motsvarande sitt (SFS nr
727/1941) tillampades darfor icke négon s. k. »nyutndmning», enér deras
tjinsteomriden icke undergilt nagon forédndring (reglering).

20. Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 234/1941, s. 8, utgjorde kom-
pensation uti en »tillfredsstillande lonereglering» just den lagliga forut-
sittningen f6r indragning till statsverket av de i propositionen avsedda san-
delar i boter och beslagtaget gods», som tillkom landsfiskalerna. Lagradets
tillstyrkande av detta lagforslag baserades ocksd pa den forutsittningen
att kompensation limnades pa avsedda sattet medelst den »nya landsfis-
kalsiénen» for tiden fr.o.m. den 1 oktober 1941, dvs. enligt 16negrad A 22
—A 24 i civila avloningsreglementet (SFS nr 8/1939, senare lydelse SFS nr
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272/1939 och SFS nr 738/1941). (Jfr aven forsta lagutskottets utlatande
nr 44/1941, s. 3 o. 4.)

21. Aven i samband med antagandet av lag om maétt och vikt ar 1934 héav-
dade forsta lagutskottet och riksdagen, att aklagares ritt till andel uti da
avsedda boter icke finge slopas annat dn emot kompensation. Detta ritts-
liga sammanhang har dven uppratthallits i lagarna den 14 april 1936 (SFS
nr 164/1936) och den 19 mars 1937 (SFS nr 80/1937) rorande dari om-
nidmnda befattningshavares ritt till andel i boter m.m. Sarskilt tydligt
framgar detta rattsliga sammanhang av sistnimnda lag. D4 landsfiskaler-
nas sportelinkomster i béoter och foérverkad egendom m. m. enligt férenémn-
da proposition nr 234/1941 och édven i andra sammanhang icke ansetts
kunna ens generellt indragas annat an i férening med den kompensation,
som loneregleringen &r 1941 avsags att innebdra, si méste det erkinnas
vara idn mera uppenbart, att en indragning av landsfiskalernas sportler
i dess totalitet innebdr ett godtycke och en rittskrinkning, nir den totala
sportelindragningen tillimpas »utan kompensation» i de konkreta fall, som
avlonas frdn indragningsstaten, medan kompensation gives i nya lénen i
alla ¢vriga fall (jfr forsta lagutskottets utlatande nr 44/1941, s. 3 o. 4).

22. Vidare har Kungl. Maj:t i beslut den 30 mars 1935, om inkorpore-
ring med Norrkopings stad av Borg socken m.m. frian Losings landsfis-
kalsdistrikt, forordnat om erséattning till landsfiskalen for de genom denna
inkorporering mistade inkomsterna i sportler. Landsfiskalerna pa indrag-
ningsstaten dger otvivleaktigt lika god ritt i sina konkreta fall, di det gil-
ler den vid loneregleringen avsedda kompensationen foér deras till stats-
verket indragna sportler i dess totalitet medelst den nyreglerade l6énen,
dvs. l6negrad A 22—A 24 i civila avloningsreglementet.

23. Enligt rittsfallet N.J. A. 1950, s. 306, har ocksd stadsfogdes urakt-
latenhet att {ill underlydande exekutionsbiiriden redovisa dem tillkom-
mande andelar i indrivningsavgifter, som emoltagits av stadsfogden, an-
setts innebdra tjanstefel av allvarlig beskaffenhet. Rittskrinkningen emot
landsfiskalerna pa indragningsstaten méaste dirfér anses vara dn mera
uppenbar, nir det nu giller kompensationen fér deras sportler i dess to-
talitet.

24. Vidare bor uppmirksammas utbetalningen enligt Kungl. Kammar-
rdttens Arsbok 1936, not 419, darvid kassdren fredades emot gjord an-
méarkning fér utbetalning av sadan juridisk skuld, som for kronan uppstatt
till foljd avétgird avannan statstjansteman, vars atgiird senare pastatts vara
felaktig, och anslag silunda saknades. Det bor d& vara 4n mera anledning
att respektera landsfiskalernas pa indragningsstaten och pa &vergingssta-
ten lagliga »ritty till cavkortad 16n av statsmedel enligt de for landsfis-
kalskdren i allminna forfatiningar publicerade nya lénenormerna.

I verensstimmelse hirmed vore det otvivelaktigt en alldeles ofarlig och
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riktig sak for statskontorets (statens personalpensionsverk) befattningsha-
vare, att till landsfiskalerna pa indragningsstaten utbetala de konstitutio-
nella 16nerna oavkortade till alla delar. Tjanstestillningen och det konsti-
tutionella 1énebeloppet undergar ju icke nagon foérandring genom avlo-
ningarnas tillgodoseende fran annat anslag édn fran det ordinarie avlonings-
anslaget.

95. Aven rittsfallet N.J. A. 1944, s. 711, ar av intresse. En fjardingsman,
vars distrikt inkorporerats med Lysekil stad, har av overritterna tiller-
kints ersittning for darigenom mistade inkomster i sportler i vad desam-
ma Overskridit »nya lonen» sdsom polisman i Lysekil stad. Niagon minsk-
ning i uppnadd lonestillning skall salunda ratteligen icke férekomma i
nagot sammanhang.

26. 1 anslutning till detta rattsfall, N. J. A. 1945, s. 711, bor jamval upp-
mirksammas att »personliga lonetilligg»> regelmissigt tillampats sésom
ersittning for mistade inkomster i sportler i den man den nya avléningen
understeg de gamla avloningsférmanerna vid férekomna loneregleringar
med indragning till statsverket av sportler. Detta enligt prop. nr 211/1917,
s. 124 nedtill (rdns skr. 216/1917, s. 27) ang. kronofogdarna, som beford-
rades till landsfogdar, och prop. nr 391/1919, s. 115 (rdns skr. 287) ar
1919, s. 3 ang. kommunikationsverken, och prop. nr 161/1929, s. 106, (rdns
skr. 268/1929, s. 12) ang. bergsstaten samt prop. nr 64/1946, s. 6 o. 7, ang.
hiradsskrivarna.

Uti sistndmnda fall bor Kungl. Maj:ts brev den 4 oktober 1946 ang.
»overgangsersittning» &t haradsskrivarna for mistade inkomster i sportler
(jfr statsliggare aren 1946—1956) sarskilt beaktas, ty landsfiskalerna dgde
ju ursprungligen ritt till sina sportler enligt samma kungorelse som hi-
radsskrivarna (SFS nr 472/1917) med dérav foljande lika ratt till ersatt-
ning for de till statens kassa indragna inkomsterna i sportler.

Landsfiskalskaren ir den enda tjanstemannagrupp, for vilken dylika
spersonliga lonetillagg» helt uraktlatits.

27. D4 den ar 1941 beslutade allménna sportelindragningen silunda
fungerar emot alla ordinarie landsfiskaler, sa maste i konsekvens hirmed
den fran bérjan faktiskt sdsom laga forutsittning avsedda kompensatio-
nen uti »den nyreglerade l6men», dvs. enligt 16negrad A 22—A 24 i civila
avloningsreglementet, bringas att fungera for alla ordinarie landsfiskaler
lika pa ett objektivt sitt jamvil vid Ioneutbetalningarna frin allminna
indragningsstaten.

28. P4 motsvarande sitt maste hela och oavkortade dyrtids- och kris-
tilligg samt ddremot svarande hojning i léner bringas att fungera jamvil
vid léneutbetalningarna fran indragningsstaten.

Det bor uppmérksammas, att landsfiskalerna & indragningsstaten redan
under sin foregdende tjénstgoringstid uppburit och kvitterat hela och oav-
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kortade dyrtids- och kristilligg (SFS nr 29/1941, SFS nr 406/1941 och SFS
nr 653/1941), vilket ju bestyrker, att de var for sig redan da uppnatt och
forvarvat »ritty till dessa hela och oavkortade tilligg fran de harfér av-
sedda anslagen (jfr RA ref. 91/1920, RA not E 3/1936, RA not E 219/1936,
RA not E 39 § 1937, RA not E 69/1937 m. {L.).

29. D& tjinstgoringspenningarna med mera, som eljest krivs tjansteut-
6vning for desammas utbekommande, vitsordats dga rattsskydd vid avlo-
ning fran allminna indragningsstaten (jfr réttsfallen N.J.A. 1899, s. 178,
och N. J. A. 1910, s. 277), sa maste dyrtids- och kristilliggen s& mycket
mera erkinnas fdga rittsskydd i dess helhet vid avloning fran allménna
indragningsstaten, ty dessa utgor tilligg till de egentliga l6nebeloppena.

30. Det maste dven konstateras, att nagot anslagsvillkor, enligt vilket
sreducerad» I16n skall utga fran allminna indragningsstaten eller fran éver-
gingsstat, icke blivit i forvig officiellt publicerat pa lika sitt som for exem-
pelvis avgangsstaten for polis och aklagare (SFS nr 798/1946). Den ritt till
oavkortad 16n enligt tjdnstestdllningen (konstitutionella 16nen), som enligt
nimnda avgingsstat tillkommer polis och aklagare med utndmning fore
den 1 april 1947, tillkommer otvivelaktigt @&ven landsfiskalerna pi indrag-
nings- och &6vergangsstaterna.

Den »ritty till oavkortad 16n (konstitutionella 16nen) enligt tjanstestill-
ningen, som bide Kung. Maj:t och riksdagen var for sig salunda vitsordat
for polis och aklagare med utndmning fran tiden fore den 1 april 1947,
maste otvivelaktigt erkidnnas och realiseras for de nu berérda landsfiska-
lerna pé indragnings- och dvergangsstaterna, vilka alla har en tidigare ut-
nimning och foljaktligen utan tvekan dga denna juridiska ritt i dess hel-
het.

31. Harutinnan synes #dven bora uppméirksammas konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 11 ar 1844, vari den konstitutionella I6nen vitsordas for
tva statssekreterare, vilkas tjanster ar 1841 indragits och for vilka anslag
icke beriknats. De tva statssekreterarnas loner hade nimligen senare till-
godosetts i dess helhet av besparing pa annat anslag, vilken utbetalning
av konstitutionsutskottet vitsordades vara fullt laglig och riktig trots stats-
utskottets anmirkning emot utbetalningen. (Jfr dven uttalande av pro-
fessor N. Herlitz i arbetet »Sveriges Riksdag», III bandet, riksdagens finans-
makt, s. 294, i anslutning till forendmnda utlitande nr 11 ar 1844.)

32. Vidare aberopas harutinnan rittsfallen N.J.A. 1899, s. 178, N.J. A.
1910, s. 277, N. J. A. 1954, s. 532, plenimdl, och N.J.A. 1948, s. 717, vilka
overensstimmer med dessa statsrittsliga sammanhang, som dnnu alitjimt
ar gallande.

Harutover foreligger foljande rittsfall av virde, niamligen: N.J. A. 1906,
$.366,N.J.A. 1908, s. 170, N. J. A. 1933, 5. 272, N. J. A. 1943, s. 566, N. J. A.
1943, s. 647, N.J. A. 1946, s. 700, och N.J. A. 1944, s. 711. RA ref. 60/1926
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(I6n for lararpersonal), R4 ref. 57/1929 (poliskommissaries 16n), RA 1932
S 37 (forsamrade I6nevillkor utan verkan), RA not E 256/193%4 (kommu-
nalt lonetilligg), RA not E 219/1936 (lirarinnas 16n) och RA 1939 E 141
(ligre 16n ej faststdlld).

33. Vidare kan till jamforelse omnimnas att pa Gvergangsstat avionade
landsfogden E. Sjoholm (fran Kalmar ldn, men med tjénstgoring hos lins-
styrelsen i Stockholms l4n) till alla delar erhallit lika 16n med Ovriga lands-
fogdar jamvil vid senare forekomna léneforhojningar for landsfogdarna,
sd linge han innehade ordinarie landsfogdetjinst pa Gvergangsstaten. (Jfr
senast budgetaret 1950/51.) Samma »riitt» i lonehinseende tillkommer otvi-
velaktigt dven landsfiskalerna pa indragnings- och 6vergingsstaterna.

34. Kungl. Maj:t (och #ven riksdagen) har ritteligen varit bunden av
grundlagens forbud emot godtycke dels vid faststillelsen av den nyreglerade
landsfiskalslonen den 28 juni 1941 och vid alla de senare tillfallena, dels
vid atgirder den 19 juli 1941 och den 29 december 1949 med indragnings-
staten och dels vid atgérderna den 20 juli 1951 med overgangsstaten och
sdlunda varit pliktig respektera allas lika rétt i 1énehiinseende. Lika skall
ju behandlas lika. Inskridande emot ordinarie befattningshavare far otvi-
velaktigt endast ske till f6ljd av legala skil, ej av godtycke.

35. Kungl. Maj:ts nu ifrdgavarande befallningar om »vissa lagre lone-
belopp» vid utbetalningarna fran indragningsstaten och fran overgangssta-
ten synes innebira ett kompetenséverskridande och ett kringgdende av oav-
sittligheten. Detta kompetensoverskridande sammanhinger med det for-
hallandet, att Kungl. Maj:t, efter det ny generell Iénestat blivit faststilld,
endast har uppgiften att fungera sasom instansmyndighet. I $verensstim-
melse hirmed uppgiver professor H. Sundberg uti Svensk Juristtidning
1935, s. 329, att Kungl. Maj:t ej kan giva anvisningar hur ett verk skall
besluta »i ett visst — — — fall, dar enskild ritt ar ifragas.

Av 9 och 38 §§ i regeringsformen framgar ytterligare med all énskvird
tydlighet att motstridighet mot grundlag eller allmiin lag icke far fore-
komma uti vidtagna &tgéirder och beslut i och £6r konkreta fall (jfr ratts-
fallet N. J. A. 1943, s. 566, och N.J. A. 1954, s. 532, med flera).

36. Hirjidmte synes boéra uppmirksammas professor N. Herlitz uppgift i
arbetet »Svensk Frihet», 1942, s. 61, salunda:

Normbundna i denna mening bliva i férsta hand konkreta atgdrder som
vidtagas av Kungl. Maj:t och underlydande forvaltningsorgan. Konungen
ar bunden dven da han tillimpar forfattningar, som han sjalv skapat. Det
kunde tyckas, som om grundlagsférbudet i detta hiinseende vore menings-
18st — vad ér det for mening i att forplikta Konungen till atlydnad av forfatt-
ningar, som han sjilv kan dndra? Meningen #r dock klar: att i ett sir-
skilt fall frang4d en norm #r en helt annan sak 4n att upphiva normen.
Regeringsformens forbud ér dven tillimpligt fér den hindelse Konungen
med riksdagen — eventuellt i den yttre formen av en »lag» — skulle vilja
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foretaga en akt, som i sjilva verket ej hade karaktiren av en abstrakt ge-
nerell regel, en lex in casu, satillvida ledes man vilse av det ofta hoérda
talet att RF § 16 icke ligger ndgra band p& den verksamhet som Konung
och riksdag gemensamt utova.

Kungl. Maj:ts nu ifrdgavarande befallningar om »vissa ligre 16nebelopp»
fran indragningsstaten synes foljaktligen icke kunna anses vara erforder-
liga for tillgodoseende av négot érlighetens intresse, ty de statliga lonenor-
merna ir ju faststillda och publicerade genom allménna forfattningar, som
ar tillgingliga for tillimpning for envar tjinstemannagrupp utan atgard
av denna innebérd, varfér dessa befallningar synes avse att kringgd oav-
sattligheten; och foljaktligen maste helt asidosattas vid objektiv provning.

37. Da 36 § i regeringsformen i och for sig icke hindrar erforderliga om-
organisationer av nigot slag, men vil avser att dels hindra rittskrinkningar
emot de enskilda befattningshavarna och dels att i samhillets intresse
hindra inskrinkning i befattninghavarnas sjilvstindighet, si& madste det
ofta forekommande talet om behov av stérre »rorelsefrihet> for statsmak-
terna objektivt uppfattas sisom kamouflage for de rittskrinkningar, som
i vissa fall synes ha férekommit emot enskilda befattningshavare pi lika
siatt som nu i dessa fall emot landsfiskalerna pa indragnings- och over-
gangsstaterna.

38. Forfaringssiittet med reducerade l16ner vid utbetalningar fran god-
tyckligt anordnade indragnings-, vergings-, avgangs-, disponibilitets- med
flera stater (anslag) synes i verkligheten medverka till en uppluckring och
ett upphiivande av de statliga befattningshavarnas sjilvstindighet, ehuru
denna sjilvstindighet dr stadgad i sambhéllets intresse (jfr stycket 10, s. 5).
Enbart énskemélet att hindra en befattningshavare fran den egna tjins-
tens utévning kriver i och for sig icke en »reducering» i befattningsha-
varens konstitutionella 16n.

Med stéd av ovan anférda omstindigheter och fakta synes landsfiska-
lerna pa indragnings- och Overgangsstaterna ha dgt laglig sritt» till lika
16n med 6vriga ordinarie landsfiskaler vid lika antal tjanstedr, dvs. laglig
sriatty till den konstitutionella lonen oavkortad enligt de for landsfiskals-
karen i varje tidsldge gillande generella 16nenormerna.

Aberopande det anférda far jag hemstilla,

att riksdagen maste besluta,

1. att till de landsfiskaler som i samband med organisato-
riska modifieringar ar 1941 overférdes till indragnings-
resp. Overgdngsstat skall utbetalas det supplementira
vederlag som ma tillkomma dem,

2. att direst yrkandet under 1. icke skulle bifalles ifraga-
varande landsfiskaler matte tillerkdnnas den gottgorelse
som av billighetsskdl ma anses bora tillkomma dem.

tockhol 16 j i1l
Stockholm den 16 januari 1968 James I. A. Dickson (k)



