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Nr 562

Av herrar Larsson i Luttra och Boo, om stdrkande av den kom-
munala demokratin.

(Lika lydande med motion nr 450 i Forsta kammaren)
Stockholm den 26 januari 1968

Gunnar Larsson (cp) Karl Gust. Boo (cp)

i Luttra

Nr 563

Av herr Hermansson m. fl., angdende det svenska bistdndet till
u-ldnderna.

(Lika lydande med motion nr 523 i Forsta kammaren)

I den s. k. Alger-chartan har u-linderna sjilva beskrivit det aktuella liget
och utvecklingstendenserna. Foljande fakta framhalles:

Laget for mer 4n en miljard ménniskor i u-linderna fortsatter att for-
simras som resultat av utvecklingstendenserna i de internationella ekono-
miska forhallandena.

Den ekonomiska tillvixthastigheten for u-linderna har minskat, och klyf-
tan vixer mellan dem och 6verflédslanderna.

Medan de utvecklade linderna varje ar ldgger i runt tal 60 dollar till sin
befolknings inkomst per capita uppgar den genomsnittliga 6kningen av in-
komsten per capita i u-landerna till mindre 4n tva dollar per ar.

U-lindernas andel i den samlade virldsexporten sjénk fran 27 procent
ar 1953 till endast 19,3 procent ar 1966.

Kopkraften hos exporten fran u-linderna har fortsatt att minska. For-
lusten i kopkraft har arligen uppgatt till omkring 2 1/2 miljarder dollar, vil-
ket motsvarar néastan héilften av tillflodet av icke-privata finansiella resurser
till u-landerna.

Detta har forsvarat problemet om u-landernas 6kade skuldborda. Rénte-
betalningarna har o6kat kraftigt och kommer vid decenniets slut att vara
lika stora som hela tillflédet av resurser, om nuvarande utveckling fort-
satter.
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Léaget ar alltsa utomordentligt allvarligt. Vid det forsta motet med FN:s
konferens for handel och utveckling (UNCTAD) ar 1964 antogs en rad re-
kommendationer som sammanfattades i en »Final Act». I Alger-chartan
konstateras bittert att de givna loftena icke har infriats. De rika linderna
har icke pa nagot avgérande sétt férandrat sin politik. De fattiga landernas
ldge har undergatt en fortsatt férsamring.

Bakgrunden

Den utveckling som har skildras ar givetvis ingen (illfallighet. Den &r en
direkt foljd av det imperialistiska system i vilket savédl de rika utsugar-
linderna som de fattiga utplundrade linderna ingar. Den europeiska kolo-
nialismen slog sonder den ekonomiska strukturen i de koloniserade ldn-
derna. Kolonialmakterna skapade beroende ravaruekonomier och darmed
underutvecklade linder med svilt och fattigdom, som sedan hallits nere
med militir makt och internationell marknadshandel. Genom rovdrift och
rofferi har enorma jordarealer forstorts genom erosion. Malmfyndigheter
och energikéllor har hansynslést plundrats. Systematiskt lockas de fattiga
landernas vetenskapliga begavningar, likare och ingenjorer till USA, Eng-
land och andra rika lander.

Den tredje virlden ir inte underutvecklad i den meningen att den endast
skulle befinna sig ett visst antal artionden efter i utvecklingen jamfort med
de rika landerna. Underutvecklingen innebér i stillet en historiskt patvingad
och till intressena i metropolerna anpassad anvéndning av de undertryckta
samhéllenas ekonomiska overskott. Den kapitalistiska virlden maéste ses
som en helhet, dir ett dominerande drag ar rikedom for ett fatal och fattig-
dom for flertalet. Den skapar pa en gang utveckling och underutveckling.

Den strukturella underutvecklingen éir visentligen orsakad och upprati-
héllen av imperialismen och u-lindernas déarav betingade beroendeforhal-
lande. Dérav féljer att kampen mot underutveckling dr identisk med kampen
mot imperialismen.

U-lindernas underutveckling kan endast havas genom en social revolu-
tion, som befriar de fattiga folken fran imperialismens grepp. Nationell sjélv-
stindighet och social revolution betyder mojlighet till industrialisering och
snabb ekonomisk utveckling. Den ekonomiska och sociala frigorelsen kan
bara vara respektive folks eget verk, och det véljer sjalvt formerna for denna
frigcérelse.

Véar uppgift ar att i handling visa var solidaritet. Vi méste ta stillning for
och ge stod at de fattigas och utsugnas kamp i Afrika, Asien och Latin-
amerika.

Kritiken av den nuvarande u-hjdlpen

Diskussionen om forhéllandet till de fattiga landerna géller numera inte
huruvida u-landsbistind frin véart land bor forekomma. Diskussionen giller
formerna for och omfattningen av detta bistand. Den galler ocksa sjilva
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karaktiren av de totala ekonomiska och politiska relationerna mellan rika
kapitalistiska stater som Sverige och de utplundrade linderna, dvs. u-
landspolitiken som helhet.

Stark kritik framfores mot den nuvarande u-hjalpen. Det ar heller ingen
tvekan om att den breda och vidxande opinionen for bistand at de under-
utvecklade linderna av etablerade maktgrupper cyniskt utnyttjats for helt
andra syften. U-hjidlpen anvinds av vissa stater som ett antikommunistiskt
och reaktionért patryckningsmedel. Den utnyttjas av de kapitalistiska stor-
foretagen som ett instrument for att 6ppna marknader och tilligna sig pro-
fit.

I ett nyligen utkommet arbete U-hjdlp och imperialism av Lennart Bernt-
son och Gunnar Persson sammanfattas kritiken mot den nuvarande u-hjil-
pen pa foljande sétt:

For en svensk maskindustri (Facit) med en hég andel av produktionen
pé export giller att »en kronas investering i fabriken kréaver en kronas in-
vestering i forsdljning». Mot en sadan bakgrund ar det inte forvinande att
industrin visar ett aktivt intresse fér u-hjalpen,

1. med vars hjdlp en del av marknadsforingskostnaderna i u-linderna
kan véltras over pa skattebetalarna.

2. U-hjilpen har genom den 6kande bistandsbindningen och konecentra-
tionen pA bilateralt bistind blivit ett hjdlpmedel for de industrialiserade
staterna i den internationella konkurrensen.

a) U-landshjélpen medfor bestiallningar for (lan-)givarlandet, vilket sti-
mulerar néringslivet som helhet.

b) U-hjalpen uppritthaller gamla marknader och skapar nya.

3. Det finansiella bistandet, som ju till stor del och i stigande utstriack-
ning ir vanlig langivning, har tvingats fram av u-lindernas liangsamt sti-
gande exportinkomster och den déarav betingade laga importkapaciteten.
I-landerna 4 sin sida drivs av tvanget att stdndigt expandera. U-landernas
katastrofala och vixande skuldborda ér till stor del orsakad av lanefinan-
sierad import.

4. U-hjalpen kanaliseras till en del i basinvesteringar, som sianker etable-
ringskostnaderna for de privata foretagen i u-landerna, av vilka de storsta
brukar vara utlandskt dgda.

5. I ett storre perspektiv resulterar u-hjilpen i, som f. viarldshankschefen
poangterat, att u-linderna orienteras mot ett kapitalistiskt produktionssy-
stem, vilket ju utgor sjilva forutsdttningen for kapitalismen, som ar ett
internationellt system, att fungera. Den militdra hjélpen, som fér USA nés-
tan upptar lika stor plats i budgeten som den civila, utgoér en annan viktig
atgird i forsoken att uppritthalla viastmakternas ekonomiska och politiska
hegemoni i u-linderna.

6. Den u-hjialp som enbart fyller en ideell funktion, dvs. som kan ledas
tillbaka pa en solidaritetsmoral, dr féormodligen helt obefintlig nar det galler
stormakterna och av marginell betydelse f6r smastaterna.

7. I vasterlandet tillskriver man u-hjilpen ganska allmént rollen som ett
slags social stotddmpare. Man forsoker med u-hjdlpen hindra avsteg fran
en reformistisk moderniseringsprocess. Intresset for familjeplanering och
utbildandet av en sansvarsmedveten» elit viintas leda till en sfredlig» ut-
veckling.
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8. U-hjilpen fungerar som instrument for politiska manipulationer. Argu-
mentet att den svenska u-hjidlpen till sin karaktér, funktion eller linder-
inriktning skulle vara skild fran vastmakternas har inget empiriskt stod.

Den svenska u-hjdlpen

Kritiken mot de nuvarande formerna for den svenska bistandspolitiken
kan sammanfattas i foljande punkter:

1. En allt storre andel av det svenska bistindet ges i form av bilaterala
kapitaloverforingar, medan den multilaterala delen, som huvudsakligen ka-
naliseras via nigot av FN:s olika sociala och ekonomiska organ, minskar.

2. Hartill anfores & andra sidan att genom véstmakternas och de interna-
tionella kapitalintressenas dominans i de multilaterala bistandsorganisatio-
nerna bibehdlls u-lindernas beroendestallning. Detta géller sarskilt organ
som Vérldsbanken och OECD:s bistindsinstitution DAC. Med undantag for
siarskilda bidrag till FN:s fackorganisationer sisom UNESCO och FAO bor-
de darfor den svenska u-hjalpen utgoras av direkt bilateralt bistand.

3. Trots den uttalade principen att hjilpen skulle ges utan bindning har
i praktiken en mycket stor del av det svenska bistandet bundits till inkdp
av svenska varor och tjanster.

4. Fransett projektet i Tanzania gar huvuddelen av det svenska bistandet
till linder med utvecklingsfraimmande oligarkier och militardiktaturer. Na-
got bistadnd till de socialistiska linderna i tredje varlden utgar didremot
inte.

5. U-hjalpen ar i alltfér hog utstrdckning inriktad pa projekt av under-
ordnad betydelse i utvecklingshéinseende, t. ex. familjeplanering.

6. U-landsbistandet utgér en alltfér ringa del av nationalprodukten, och
dess okning gar i alltfor langsam takt.

7. Andelen lan borde minska till formén for direkta bidrag. Lanen bor ha
en mycket l4g ridnta eller ingen rénta alls och lang 16ptid.

8. Den svenska u-hjilpen har i manga avseenden sammankopplats med
privata kapitalintressen och fatt den utformning som det privata néringsli-
vet begart. En vixande eftergivenhet for privatkapitalets krav kan noteras,
vilket kommer till uttryck bl. a. i regeringens férédndrade hallning till kra-
vet pa statliga investeringsgarantier for privata investeringar i u-lander.

Som exempel pa det lingtgdende samarbetet mellan u-hjalpsverksamhe-
ten och det privata niringslivet kan féljande — bégge exempel ur nyutkom-
men litteratur — anféras:

a) Yrkesskolan i Liberia. I Yekepa i Liberia finns sedan 1962/63 en yr-
kesskola, som hittills (t. o. m. budgetaret 1967/68) kostat svenska staten
ca 7,5 miljoner kr. i uppbyggnad, utrustning och drift. Skolans lararkir
och administrativa personal ar svensk. Om gruvbolaget LAMCO:s forhal-
lande till SIDA-skolan skriver LAMCO-skolornas rektor Harry Holmberg:
»Ett intimt samarbete rader mellan foretagets och skolans ledning, som
bl. a. visar sig i det forhallandet att si gott som samtliga elever erhaller en
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viss del av sin utbildning i form av praktikanttjanstgoring inom féretaget.
Om SIDA-skolan pa sa siatt har glddje av foretaget, sa har foretaget for sin
del i formodligen d4nnu hogre grad fordel av skolan, vars elever efter avslu-
tad SIDA-utbildning utgor ett vilkommet — och vilutbildat — tillskott till
foretagets rekryteringsunderlag. SIDA-skolans lokaler och utrustning har
ocksd under skolans sommaruppehall stallts till foretagets disposition for
fortbildningskurser av skilda slag.» I LAMCO:s Liberia av Ylva Holmsen
och Johan Mannerheim kommenteras SIDA-skolan pa foljande sitt: »De
svenska och de liberianska skattebetalarna hjalper med SIDA-skolan framst
foretaget LAMCO och i nagon man (genom counterpartlonerna) den libe-
rianska eliten. SIDA torde ha kunnat finna ett battre *u-hjalpsprojekt’ dn
detta, som forutsiatter samarbete med en korrumperad regim och vars frams-
ta ekonomiska effekt ar att bidra till ett svensk-USamerikanskt bolags ut-
veckling. SIDA:s bistdnd till LAMCO utgér en solidaritetsforklaring med
den verksamhet bolaget bedriver i Liberia.»

b) Pappersgdvorna till Indien och Pakistan. Dessa bagge linder har ge-
nom den svenska bistandsverksamheten erhallit pappersgavor till ett sam-
manlagt viarde t. o. m. ar 1966 av ca 60 miljoner kronor. I Svensk u-lands-
hjilp i dag av Klas Markensten uppges att en del av den mottagna pappers-
kvantiteten fortfarande ligger i lager. Markensten sammanfattar: »Vad ar
effekten av de hittills utnyttjade pappersgavorna? Myndigheterna i Indien
och Pakistan har naturligtvis tacksamt tagit emot gavorna. Med hjalp av
dessa har undervisningsplanerna lattare kunnat forverkligas, och skolbde-
ker har kunnat saljas till 1aga priser eller till och med utdelas gratis. Barn
vars fordldrar har laga inkomster har darmed haft stérre mojligheter att
fa tillfredsstidllande undervisning.

Pappersgavorna har emellertid ocksa haft negativa effekter. En orsak
till det laga utnyttjandet kan vara att papperet inte varit absolut behovligt.
De bida ldnderna har de senaste aren haft tillracklig inhemsk produktions-
kapacitet for att kunna vara sjalvférsorjande med papper. I Pakistan till-
verkades lampligt papper redan innan de svenska gavosdndningarna bor-
jade, vilka dir nirmast fick den effekten att produktionen vid nagra pap-
persbruk upphorde. I Indien har importférbud inforts for svenska pappers-
sorter. De svenska pappersgavorna har dirfor de senaste aren foérvirrat de
inhemska pappershrukens avsattningssvarigheter. Tillverkning har fatt 1ag-
gas ned, och expansionsplaner har ej kunnat realiseras. Pappersbruken har
inte kunnat exportera sitt 6verskott, eftersom de har relativt héga produk-
tionskostnader och dirfor inte kan konkurrera pa den internationella mark-
naden med t. ex. de skandinaviska linderna. Pappersgivorna har siledes
hammat en 6nskvard industrialisering i mottagarlinderna.

Ett motiv for pappersgavornas tillkomst var att den svenska pappersin-
dustrin hade en konjunkturbetonad overkapacitet. Detta forhallande har
emellertid inte ratt under hela den tid pappersgavorna har utgatt. Anda
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har man slentrianméssigt fortsatt utan att ndrmare underséka effekterna
i mottagarldnderna. De pengar som de senaste aren lagts pa pappersgivor
— ungefir lika mycket som de sammanlagda kostnaderna i Etiopien —
borde ha anvints f6r andra d&ndamal, diar atminstone inga negativa utveck-
lingseffekter behovt riskeras.»

Riktlinjer for u-landspolitiken

Det ar enligt vir mening nodvindigt att den svenska u-landspolitiken ta-
ges upp till omprovning. De kritiska synpunkter som framféres i debatten
méiste darvid beaktas. En sadan omprovning motiveras ocksi av nodvin-
digheten att vinna en starkare uppslutning bland den svenska allméinheten
for en aktiv u-landspolitik.

Vid en provning av den svenska u-landspolitiken méste uppmérksamhe-
ten inriktas pa tre huvudavsnitt:

1. Handelspolitiken. Den huvudsakliga hjialp som utifrdn kan ges at u-lin-
dernas anstringningar att uppritta en ekonomi med sa stor tillviaxtfor-
maga som mojligt torde ligga pa den internationella handelspolitikens om-
rade. De nuvarande handelsrelationerna privilegierar de redan rika linder-
na. De maste dndras darhén att de gynnar de industriellt outvecklade lan-
derna. Vid den internationella handels- och utvecklingskonferensen i New
Delhi — UNCTAD II — maste Sverige helhjartat stédja u-lindernas krav
sasom de utvecklats bl. a. i Alger-chartan. Stod méste lamnas at u-lindernas
stravan att bryta de rika lindernas frakt- och férsdkringsmonopol.

Oavsett de resultat som kan uppnéas vid UNCTAD II och oavsett dvriga
rika linders handlingssatt hor Sverige separat vidta foéljande atgiarder: Av-
skaffa alla tullar och skatter som fortfarande drabbar vissa tropiska pro-
dukter. Uppstélla bestdmda mal fér importen av ravaror och fardigvaror
fran u-linderna. Medge viss tullfrihet for u-landernas industrivaror. Under-
litta u-lindernas marknadsforing av sina varor i Sverige och stimulera
hela handelsutbytet med u-linderna genom informationsverksamhet.

2. Stod tili nationella och sociala befrielserérelser. For att underutveck-
lingen skall kunna hédvas krdvs en nationell och social frigorelse, en revo-
Iution som befriar de faltiga folken fran imperialismens grepp. Ett viktigt
inslag i en effektiv u-landspolitik som verkligen syftar till att framja en
progressiv utveckling dr darfor direkt stod till nationella och sociala befriel-
serorelser. Vi stiller i siarskilda motioner forslag om anslag dels till Demo-
kratiska republiken Vietnam och Nationella befrielsefronten i Sydvietnamn,
dels till befrielserorelserna i de av Portugal férslavade linderna i Afrika.

3. Bistandsverksamhelens omfatining och inriktning. Den grundliggande
principen f6r all bistandsverksamhet till u-linderna madste vara att den
skall tjana de fattiga lindernas ekonomiska och sociala utveckling. All
sammankoppling mellan u-hjilp och privata kapitalintressen maste upp-
hora. Utvecklingsbistdndet bor koncentreras till de socialistiska laginkomst-
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staterna, till andra anti-imperialistiska regimer och till nationella befrielse-
rorelser, allt enligt principen att bistindet skall inriktas pa linder med re-
gimer som formar nyttiggora detsamma. Hjilpen maste vara helt obunden;
mottagarlanderna skall sjilva fritt disponera éver de tillgangar som vi stél-
ler till deras forfogande. Andelen l4n bor minska till forman fér direkta
bidrag. Bistiand bor bl. a. ges i form av anliggningar och teknik for forad-
lingsindustrier. Stodet till utbildning och forskning bor riktas generellt till
undervisningsanstalter och forskningsinstitutioner i u-linderna, de rika
lindernas uppsugning av de fattiga lindernas begavningar avskaffas.

Inriktat pd sidant satt bor en snabb 6kning ske av u-landsbistandet. Vi
har tidigare anfért uppfattningen att malséttningen en procent av brutto-
nationalprodukten borde uppnas vid slutet av 1960-talet och att en succesiv
stegring dérefter borde ske, varvid fem procent av bruttonationalprodukten
kan uppstillas som en malsittning. Att riksdagen senast foregiende ar av-
slog forslaget om faststillande av en plan fér hojning av u-landsbistandet
i denna takt forsvirar givetvis ett snabbt uppniende av malsittningen. Vi
ar emellertid av den meningen att en bestimd tidsplan maste faststillas
och att denna borde omfatta forslagsvis tre budgetar.

Till den konkreta friagan om u-landsbistandets storlek och utformning
under budgetaret 1968/69 aterkommer vi i samband med den annonserade
sirskilda propositionen i fragan. Redan nu kan emellertid siigas att en yt-
terligare hojning av bistandet av storleksordningen 100—200 miljoner kr.
synes oss angelidgen och nédvindig.

Med hénvisning till ovan framlagda motiveringar yrkar vi,

att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller om
utredning angaende inriktningen av den svenska u-lands-
politiken, innefattande savial handelspolitiken som stodet
till nationella och sociala befrielserdrelser och den allmin-
na bistdndspolitikens utformning, varvid hansyn tages till
de i det foregaende anférda synpunkterna samt

att riksdagen métte uttala sig for att malsittningen en
procent av bruttonationalprodukten i u-landsbistind skall
uppnds under loppet av de tre nistféljande budgetaren.

Stockholm i januari 1968

C.-H. Hermansson (vpk) Erik Karlsson (vpk) Henning Nilsson (vpk)

i Huddinge i Géavle

Sven Hector (vpk) Gunvor Ryding (vpk) Axel Jansson (vpk)

Eivor Marklund (vpk) Gustav Lorentzon (vpk)



