4 Motioner i Andra kammaren, nr 53 ar 1968

Nr 53

Av herr Werner m. fl., angdende anvindningen av statliga anslag till ut-
vecklingsbistand.

(Lika lydande med motion nr 36 i Forsta kammaren)

Fragan om virldens forsorjning 4r utan tvekan ett av ménsklighetens mest ange-
ligna drenden just nu. De som menar att vi inom nagot artionde star mitt uppe i
befolkningsexplosion och hungerkatastrof kritiseras ofta for att vilja skapa under-
gangsstimningar, som dr emotionellt betingade och inte befrdmjar viljan att hjilpa.

Det finns emellertid anledning férmoda, att de framstiende vetenskapsmin och
politiker som i dag talar varningens ord om den tilltagande noden i vérlden har
goda grunder for sina prognoser. I saklighetens intresse maste man informera om
forhallanden i dagens och morgondagens virld dven om det for tanken till katastrof.

»Alla korttidsprognoser pekar pa virldskatastrof” sade professor Gunnar Myrdal
i sitt hogtidstal vid FAO:s arskongress i Rom november 1965. ”Om inte de rika
linderna omgaende sitter in alla sina méjligheter i uppgiften att undsitta de sval-
tande i ’den tredje virlden’ och genom en omférdelning av de tillgéngliga resur-
serna soker lyfta de fattiga nationerna kommer stora delar av virlden att om tio ar
uppleva en katastrof av sadan storleksordning, att hela véstvirldens fred och stabi-
litet hotas.”

I detta sammanhang #r ocksi professor Georg Borgstrém vird att citera (fore-
drag i Stockholms FN-férening mars 1966) : Trots utomordentliga anstrangningar
och imponerande prestationer inom béde jordbruk och teknik héller ménskligheten
p4 att forlora kapplépningen mellan livsmedelsproduktion och befolkningstillvaxt.
— — — Vi skall inte tro att vi kan forbli sittande pa parkett, medan vérldens storsta
drama eller tragedi utspelas pa virldsscenen. Vi kommer att bli berérda vare sig vi
vill eller inte. Askadarplatserna kommer att stormas.”

Till Myrdals och Borgstréms foga ljusa framtidsvisioner kan man ligga det sak-
liga konstaterande, som nyligen gjordes av presidenten i FAO, den minst av allt
sensationssckande indiern dr B.R.Sen: ”De nirmaste 35 aren kommer att bli
virldshistoriens hittills mest kritiska ar.”

Trots dessa talande vittnesbérd av min med stor insikt i den aktuella proble-
matiken ir opinionen fér u-landshjilp ingalunda Gvervildigande i vért land. Sna-
rare kan man formirka en tilltagande likgiltighet och pa manga hall en direkt ovilja.
Till en del torde detta bero pa att man inte helt hyser fértroende for de statliga
bistandsprojekten och deras administration. De misstag som gjorts har ofta fatt stor
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publicitet medan framgéngsrika insatser passerat i tysthet. Fortfarande kan emeller-
tid berdttigad kritik riktas mot effektiviteten i administrationen, d& framst vad gal-
ler samordningen av hjélpprojekten och utbildningen av u-landsarbetare.

I detta sammanhang har man ofta gjort jimforelser med missionens insatser.
Aven med sin klart religiosa malsittning torde missionen liksom 6vriga humanitira
frivilligorgan réna stort fortroende fran néstan alla folkgrupper i vart land. Det ar
ocksa sjalvklart att organisationer som i flera artionden verkat i utvecklingslander
méste ha stora forutsdttningar att ge hjdlp pa ritt sdtt. Missionens representanter
ar sedan manga ar vil fortrogna med folket, spraket, de religiésa sedvinjorna och
inte minst de reella behoven. Det 4r intressant att notera hur missionen och de
humanitdra frivilligorganen just nu réner en icke foérut anad uppskattning inte bara
av folk i gemen utan ocksa pa politisk toppniva.

Vad giller utbildningsbistand till utvecklingslinderna finns anledning att citera
professor Myrdal, som i sin bok ”Problemet Sverige hjdlper” (1961) skrivit f6ljande :
?Jag skulle vilja rekommendera att man i detta sammanhang tar lirdom av mis-
siondrernas sitt att arbeta. De har lang erfarenhet av hjilp till underutvecklade
lander, fastdn det aldrig talats s& mycket om det. Under &artiondenas lopp har de
samlat ihop medel mycket storre dn nagon ens hoppats kunna nd med de nu pé-
gaende insamlingarna. Och de har gjort detta utan vasen och athdvor — utan av-
lonade reklamexperter och public-relationsmén, utan utstuderade slogans, affischer
och utstillningar, utan arrangerade uttalanden av framstdende och populédra perso-
ner pa skilda filt och utan det stora padraget av informations- och asiktsindustrin
och de ’fyrtio folkrdrelserna och intresseorganisationerna’. Bade i medelsinsamlingar
och medelsanvindningen har de visat en féredomlig, gammaldags sparsamhet.”

Utrikesminister Torsten Nilsson yttrade i en andrakammardebatt (II 21:25
1967). ”Det ligger i sakens natur att missionen pa de omraden dir den verkar har
laga administrationskostnader, bl. a. tack vare insatser av frivillig eller lagt betald
arbetskraft.” Utrikesministern anférde vidare svarigheten att géra jamforelser mel-
lan kostnaderna for forvaltningen av statens och missionens bistand, men “en sddan
jamforelse behovs heller inte for att motivera statligt stod till den del av missionens
verksamhet som &r direkt utvecklingsframjande. Regeringens avsikt dr att sadant
stod skall lamnas ocksa i fortsdttningen”. Vidare accentuerade utrikesministern den
tillgang idealiteten utgdr: “Det ar inte bara frdga om pengar utan det dr ocksd en
fraga om idealitet, och den idealiteten har enligt mitt férmenande missionsrérelserna
lyckats mobilisera. Om man skulle kunna stracka ut denna mobilisering till andra
grupper av var befolkning har jag ingenting emot detta.”

Samma tankegang aterkommer i statsradet Alva Myrdals anférande vid fjolarets
kyrkliga méte 1 Malmd, déar hon uttryckte sin varma uppskattning av missiondrer-
nas insatser (Kyrkan i virlden, s. 56—57, Stockholm 1967). ”Om personer med mis-
sionserfarenhet 1 storre utstrickning rekryterades som experter i det offentliga bi-
standsprogrammet, skulle enligt min mening stora insatser kunna inhéstas. —— — Sar-
skilt virdefullt synes det mig vara att i samtliga vara experters livsstil fa ett starkt
inslag av missiondrernas moral. De ha stillt sig in under etiska krav, som det kanske
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ar svért f6r vanliga dodliga att uppfylla, men som i manga hénseenden just gent-
emot u-linderna synes mig oeftersittliga.”

En samverkan mellan missionen och det statliga bistandsorganet kan motiveras
inte bara dirav att missionen fullt ut kan gora lika virdefulla bistindsinsatser i
form av skolor, sjukhus o.d. som de statliga organen. Genom den evangeliserande
verksamheten, som bl. a. gir ut pd att férmedla en demokratisk ménniskosyn och
de virderingar som hér samman med den kristna méinniskouppfattningen, bereder
missionen vag for alla slag av positivt utvecklingsarbete. Utrikesminister Nilsson for-
ordar ocksd samverkan mellan missionen och det statliga bistindet: “Faktum &r
att missionsférbunden kompletterar”, skulle jag kunna siga, “den verksamhet som
de statliga organen bedriver ute pa filtet, och en sddan komplettering ir ju ur alla
synpunkter 6nskvard.”

Till dessa uttalanden om missionen gjorda av vara frimsta foretridare for svensk
utrikespolitik och internationell representation skulle kunna fogas en rad liknande
uttalanden fran bade politiskt och vetenskapligt hall. Ligger man sedan till allmin-
hetens ovan anférda tveksamhet betriffande det statliga bistindet men ofta utta-
lade fértroende f6r missionsinsatserna synes det vara klok politik att i nnu mycket
hogre grad &@n vad hittills skett kanalisera det statliga bistindet genom missionen
och de enskilda humanitira organisationerna.

Med tanke pa citerade uttalanden av politiker pa hégsta niva skulle man ma-
hinda tro att virt statliga bistindsorgan SIDA redan beretts mojlighet till en
synnerligen omfattande samverkan med missionen. Det 4r frin de enskilda huma-
nitdra organisationerna allmint omvittnat att ett mycket fértroendefullt samarbete
f.n. dger rum mellan SIDA och nimnda organisationer, men den ekonomiska ram
inom vilken samarbetet sker dr forbluffande blygsam. I 1966/67 ars budget anvisades
3 milj. kr. I maj 1967 foérelag ansckningar frin enskilda organisationer pa 15
milj. kr. Foljande budgetar 1967/68 hojdes anslaget till 6 milj. kr. vilket belopp
nistan helt var intecknat i december 1967 (5765 219 kr.) trots att nya ansokningar
om cirka 1,5 milj. kr. d& foreldg. Naturligtvis har samtliga ansSkningar fran de
enskilda organisationerna gillt sddana hjilpprojekt som #r av allminminsklig icke-
religids och neutral karaktir. Trots de stora mdjligheter som erbjudes staten att
utnyttja missionens och liknande organisationers mindre kostsamma administration
och mangériga u-landserfarenhet till effektiva bistdndsinsatser upptar arets petita
endast oférindrat anslag 6 milj. till denna verksamhet. De ovan citerade berdm-
mande orden av framstiende statsr8d och Atskilliga andra politiker om missionen
borde forplikta till betydande forbéttringar f6r enskilda organisationer.

Enligt OECD-ICVA Directory (Development Aid of non-governmental non-
profit organisations. Paris 1967) uppgick de svenska frivilligorganens insatser i
u-linderna ar 1965 till cirka 66 milj. kr. De humanitira enskilda hjilporgan, som
har anknytning till religidsa organisationer anfér, att de under nuvarande betingel-
ser i sina aktuella planeringar upptar neutrala investeringar fér mer 4n 55 milj.
kr. Utan tvekan vagar man pastd att hjilpprojekt som hir avses 4r planerade och
kontrollerade av bésta sakkunskap och i samférstand med myndigheter i de linder
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dir ifrigavarande hjilporgan sedan linge verkat. Skulle riksdagen besluta att pa
allvar anvinda missionerna och dirmed jamstéllda hjdlporgan som kanaler for stat-
lig bistindsinsats, skulle ocksd avsevirt hogre belopp dn nu angivna kunna omsit-
tas utan nimnvird utbyggnad av frivilligorganisationernas administrationsapparat.
I detta sammanhang kan ndmnas att Svenska Kyrkans u-landshjilporgan, Luther-
hjilpen, som av samtliga svenska enskilda hjilporgan f.n. gér de stérsta ekono-
miska insatserna i u-linderna, for sin administration endast forbrukar 5 procent av
insamlade medel.
Med stéd av vad ovan anforts hemstélles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstdlla att
sadana atgirder vidtages att SIDA tillférsdkras mojligheter att
inom ramen for anslaget till faltverksamhet férmedla utvecklings-
bistind genom enskilda organisationer sasom missionen till ett
belopp om 30 000 000 kr. och dérvid beakta vad i motionen an-
forts.

Stockholm i januari 1968

Marten Werner (h) Gunnar Oskarson (h) Filip W. Fridolfsson (h)
Carl Eric Hedin (h) Erik Magnusson (h) Bertil Rubin (mbs)
i Tumhult

Nr 54

Av herrar Enskog och Berglund, om 6kad utbildning och forskning inom
datatekniken.

(Lika lydande med motion nr 37 i Forsta kammaren)
Stockholm den 16 januari 1968

C.-G. Enskog (fp) M. Berglund (fp)



