4 Motioner i Andra kammaren, nr 496 ar 1968

Nr 496

Av herr Nordgren m. fl., om utredning angdende den mindre foretag-
samheten.

(Lika lydande med motion nr 396 i Forsta kammaren)

Den mindre foretagsamhetens roll i vart ndringsliv dr av utomordentligt stor
betydelse. Ett dynamiskt ndringsliv fOrutsitter en nybildning och omkonstruk-
turering av foretag i allt snabbare takt. Uppfinningar och nya tillverkningsmetoder
kan dirigenom tillvaratagas pa ett rationellt sitt.

Det #r av stor vikt att ménniskor med nyskapande fantasi och goda egenskaper
som foretagsiedare har mojlighet att genom initiativ och risktagande bygga upp
cgenforetag fran grunden. Sddana fOretag ger, i de fall da de visar sig ha bestden-
de livskraft och utvecklingsmdjligheter, vart néringsliv ett omistligt dynamiskt till-
skott. Betydelsefullt @r att pa denna vig bade de minniskor, de tillverkningsmetoder
och de produkter som mest effektivt kan fora utvecklingen vidare tillates att i fri
konkurrens gora sig gillande. Att astadkomma ett liknande urval och en lika stor
spontan utvecklingskraft inom storforetagen eller samhillsforetagen torde vara
mycket svart.

Denna spontana skaparkraft far inte hdmmas eller forhindras av samhillet ge-
nom detaljregleringar cller tillstandstvang. Det dr ytterst vasentligt att den spontana
skaparkraften far storsta mdjliga spelrum. Detta beframjar naurligtvis samhéllsut-
vecklingen i sin helhet. Dirfor maste inte endast prisbildningen utan dven kapital-
rorelserna tillerkdnnas full frihet.

Mindre foretag

Med mindre foretag menas vanligtvis foretag med en personalstyrka pa mindre
4n femtio personer. Sjdlvfallet sdger detta inte allt om foretagets reella styrka. Ett
lantbruk med 20 personer sysselsatta @r ett storforetag i sin bransch, medan en
verkstadsindustri med samma antal sysselsatta @r ett litet foretag. Genom den
utbyggnad av finansstatistiken som sker i statistiska centralbyrén kan man for-
vinta sig en storre dverblick av och kunskap om den mindre foretagsamheten.

De anstiilldas stillning i mindre foretag

Fér anstillda med olika uppgifter och ansvarsomraden dr det av betydelse att
ot fritt val kan erbjudas dem mellan foretag av skiftande struktur. Storforetagen
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har f6r bade arbetare och tjinstemin sina fordelar, de mindre och medelstora ofta
under direkt Agaransvar skotta foretagen sina. Over huvud taget maste de minsk-
liga relationerna inom arbetslivet tillmitas allt storre vikt. De mera personliga re-
lationer som littare utvecklar sig i mindre och medelstora fOretag gor dessa sdr-
skilt vil dgnade som experimentalfilt fér nya idéer. Avstandet mellan fOretags-
ledaren och de anstillda #r kort. Dérigenom ir det littare att skapa en anda av
levande gemenskap. I regel fungerar beslutsmekanismen inom foretag sa att bety-
delsefulla beslut foregis av omsorgsfulla overviganden, dir olika intressen gor
sig gillande. Inte minst frin dessa utgdngspunkter dr foretagsdemokratin av virde
bade for relationerna inom foretaget och for dess expansion.

T mindre foretag ir det stundom mdjligt att genom &verenskommelser om andel i
vinst eller aktieteckning med prioritet for de anstillda ytterligare stirka bandet
mellan de anstillda och foretagen. Det bor dock erkénnas att olika vinstandelssy-
stem for att nd framgang fordrar vissa personliga forutsittningar hos bade foretags-
ledningen och dem som foretrder de anstilldas intressen. Detta hindrar inte att de
bor provas och att erfarenheterna dven kan bli av virde for en del medelstora
foretag. De olika vigar som finns for att underlitta for de anstillda att forvirva
aktier i de foretag dir de arbetar ligger @ven vil till for mindre och medelstora fo-
retag. Hidr anmiler sig inte nagra storre betiinkligheter under forutsittning att de
anstillda fordelar sitt sparande pd olika sparformer, och man har ritt att rikna
med att lyckade initiativ inom nagra foretag snabbt kan vinna efterfoljd. Fran
ett egenforetags sida kan det emellertid i vissa ldgen vara mindre lyckat med ett
flertal minoritetsdeldgare, t. ex. i samband med generationsvixlingar. Ett alterna-
tiv till aktieforviry dr att det inom foretaget inrittas ndgon form av réntebérande
sparkonto vars innestdende medel kan indexregleras. Det iir sdlunda var asikt att
man nirmare bor utreda limpliga system for bade andel i vinst och de anstilldas
delidgarskap. Mojligheterna att genom vissa bolags- och skatterittsliga atgdrder
underlitta sidana arrangemang bor dven provas.

Naégra foretagsekonomiska och sambhiillsekonomiska aspekter

En central fraga ir de mindre foretagens lonsamhet. Den moderna tekniken kré-
ver ménga ganger stora foretagsenheter, som ter sig rationellare ur ekonomisk syn-
punkt. En undersokning av 450 foretag i Sverige utférd av statistiska centralbyrin
visar att lonsamheten dr ungefir lika stor inom olika grupper av foretagsamhet.
Diiremot stiger investeringarna per anstilld inom svensk verkstadsindustri med sti-
cande foretagsstorlek, vilket vl far anses vara naturligt med hénsyn till de grenar
diir verklig stordrift dr den enda rationella m&jligheten. Overgangen till en stor-
marknad tycks silunda ej behova medfbra négon forindring av arbetsstillenas
genomsnittliga storlek. Visserligen framtvingas inom vissa branscher en ganska
omfattande strukturrationalisering genom sammanslagningar och nedldggning av
vissa foretag med simre 16nsamhet, men detta uppviges av att nya och ofta starkt
specialiserade smaforetag vuxit fram.
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For de flesta mindre foretag giller att deras storlek endast langsamt forindras.
Forklaringen kan vara av flera slag. Konkurrensforhallanden féranleder mahznda
att Ionsamheten dr tdmligen pressad och att de ménniskor som dger och skoter
dessa foretag dr tvingade till stark sparsamhet och har begrinsade vinstmdjlighe-
ter. En annan forklaring kan vara att manga foretag foredrar att forbli smi, enir
de nitt en griins i sin utveckling dér deras disponibla resurser utnyttjas optimalt.
Detta bor tolkas sa att de produkter eller de tjdnster som tillhandahélles i sjilva
verket utbjudes till priser som dr mycket formanliga for konsumenterna. Det #r
med andra ord helt i sin ordning att en hog 16nsamhet Gvervigande forekommer
i starkt expansiva branscher dédr det giller att tillgodose en snabbt vixande efter-
fragan. Samhillsekonomiskt #r det inte beréttigat att nedvirdera de delar av ni-
ringslivet som har att tillfredsstélla en stabil eller endast langsamt vixande efter-
fragan.

Inlemmandet i en europeisk stormarknad innebdr dkade mdjligheter for smé
foretag specialiserade pa en tillverkning som kan séljas pa den stora marknaden.
Med andra ord — stormarknaden Okar smafdretagens mdjligheter att utveckla sig
till @n mer effektiva och réntabla enheter. En specialitet eller en uppfinning av
nagot slag som pa en nationell marknad av t. ex. svensk eller nordisk storlek aldrig
kan gora sig sidrskilt gillande far helt nya mojligheter. Men samtidigt blir kon-
kurrensen héardare dven for de foretag som huvudsakligen &r inriktade pa sin
»hemmamarknad». Vi kan sdga att EFTA nu &dr pa vdg att bli var nya hemma-
marknad, och redan detta innebiir ganska betydande anpassnings- och omstéllnings-
svarigheter for en stor sektor av niringslivet omfattande alla typer av foretag fran
stalverk till hantverk.

Aven de mindre foretagen maste for att kunna hivda sig folja den tekniska ut-
vecklingen mot specialisering och langa serier. Man bor halla i minnet att rationa-
liseringsprocessen dven inom denna del av foretagsamheten redan tidigare har fort-
skridit i ganska god takt, men utbytet av relativt billiga verktyg mot dyrbara maski-
ner kommer att krdva en storre insats av kapital dn hittills, rdknat per arbetare.
Finansieringsproblemen for de mindre foretagen, liksom for manga andra typer
av foretag, Okar hdrigenom i betydelse. Kapitalforsorjningen bade genom kredit
och genom eget kapital behover utbyggas och effektiviseras.

Lokaliseringspolitik

For att bedriva en aktiv och samhillsekonomiskt fordelaktig lokaliseringspolitik
spelar den mindre foretagsamheten en stor roll. Nyforetagande sker ofta i form av
ctt litet foretag. Nybildning av foretag och en stidndigt dkad differentiering av né-
ringslivet ingar for Ovrigt som naturliga element i det ckonomiska system som
marknadshushéllningen representerar. Denna dynamik paverkar pé ett avgorande
sitt forutsidttningarna for lokaliseringspolitiken, stadsplaneringen, kommunikations-
vasendet, kort sagt hela samhiillets utformning. Uppfinningar, nya tillverkningsme-
toder, kommunikationsmedel, transportsitt och distributionsformer har givit fore-
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tagandet en ny rorlighet. Vi édr Overtygade om att dessa tendenser kommer att bi-
behéllas och att de nddvindiggdr en mera aktiv lokaliseringspolitik d@n hittills. En
naturlig malsittning #r hirvid att gynna en snabbare tillvixt av medelstora tit-
orter till forman for en lugnare utveckling i de utpréglade storstadsomradena.

Lokaliseringspolitik underlittas silunda visentligt av ett livligt nyforetagande,
ty det #r just de nya foretagens lokalisering som pa ett naturligt sitt later sig pa-
verkas. Statsmakternas insatser maste pa olika omraden hir vara samstimda med
den allmznna niringspolitiken. For den stora grupp av mindre fretag som drivs i
form av enskild firma betyder den fysiska inkomst- och formdgenhetsbeskattningens
utformning, inférande av friare avskrivningsregler, mojlighet till skattefria avsitt-
ningar samt resultatutjimning mycket mer &n tillfalliga stodatgirder ndr det giller
att bygga upp det egna foretaget. Avgorande for lokaliseringspolitiken #r att tusen-
tals personer &rligen dr villiga att taga de risker som alltid dr forenade med stéll-
ningen som egen ansvarstagande foretagare.

Den ekonomiska politiken

Det finns ingen anledning fOr den allménna ekonomiska politiken att gynna en
viss typ av foretag. De marknadsmassiga krafterna bor vara de enda avgorande for
vilken foretagsstorlek som dr mest rationell. Den mindre foretagsamheten skall sa-
ledes forsvara sin stillning genom effektivitet och riintabilitet.

De sirskilda svérigheter som moter de mindre foretagen sammanhinger i stort
sett med det moderna samhillets allimera invecklade struktur. De rent praktiska
problem som uppstiller sig i samband med personalpolitiken, killskatten, olika so-
ciala arrangemang ddr foretaget enligt lag har att medverka, sasom ATP, sjukfor-
sikringen, semesterlagstiftningen, arbetstidens reglering, kollektivavtalen etc., var-
till kommer den forebidade sirskilda arbetsgivaravgiften, bildar alla tillsammans
ett komplex som ofta vixer en mindre foretagare, utan tillgAng pa specialister pa
dessa fragor, over huvudet.

Men allt detta har inte direkt att gora med den produktiva verksamhet som
foretagen bedriver. Dirfor dr det skil att noga undersoka vad som kan goras for
att de mindre foretagen littare skall kunna klara de sidoordnade delar av sin ak-
tivitet, som det rimligen kan fordras att foretagen ombesdrjer. For ménga foretag
kan det vara virdefullt att administrera data och bokforingsuppgifter hos sirskilda
bokforingsforetag eller regionala intressekontor, som ombesdrjer en rad av dessa
bokfdringstekniska och allmént administrativa uppgifter.

Foretagarutbildningen

Nybildning av foretag sker i de flesta fall i den formen att personer med intresse
att driva en egen rorelse startar ett foretag. Rekryteringen av foretagare sker bland
ménga kategorier av ménniskor med den mest skiftande grad av utbildning. Inte
sillan #r det yrkesskickliga arbetare eller verkmistare, vilka vid tekniska skolor,
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genom ldrlingsutbildning eller annan praktisk verksamhet har skaffat sig yrkestek-
niska kunskaper, som provat sin lycka som foretagare. I utbildningen har diremot
i minga fall inte ingatt nigon skolning i dmnen som giller elementir foretagseko-
nomi, redovisnings- och bokslutsteknik, upplidggning av kalkylsystem och andra dm-
nen av betydelse for en framgingsrik foretagsledning. I allminhet vet dessa ny-
blivna foretagare inte heller mycket om de frégor som ror forsiljning och marknads-
foring av olika produkter.

Denna brist pd ekonomisk skolning kan leda till att foretag med i och for sig
goda livsbetingelser inte drivs 16nsamt och efter négra &r sjilvdor. Ibland haller sig
foretaget flytande genom att @garen inte erhaller rimlig ersittning for sina arbets-
insatser under en onormalt lang arbetsdag. A andra sidan finns méinga exempel
pd hur nyetablerade foretag trots #dgarens otillriickliga teoretiska kunskaper snabbt
har blivit vilskotta, vinstgivande och foljaktligen utvecklingsdugliga. Ofta har da
dgaren vid sidan av sitt ordinarie arbete genom sjélvstudier eller speciella kurser
kompletterat sina kunskaper i ekonomi och foretagsledning eller fatt sakkunnig
hjdlp pé ett eller annat sitt. Det dr darfor av vikt att staten ytterligare engagerar
sig pd foretagarutbildningens omrade.

Egenforetagarna dr pa visst sitt diskriminerade nir det giller mojligheten att del-
taga i kursverksamhet och annat utbildning, varigenom de kan utveckla sig som fo-
retagare. Enligt gédllande skatteregler dger nimligen en foretagare, som driver egen
rorelse, inte ritt att gora avdrag for kostnader sammanhingande med sadan utbild-
ning. Avdragsritt foreligger ej nér det giller att inhdmta nya kunskaper i exempel-
vis bokforing och redovisningsteknik, arbetsledning, administration m. m. Fore-
tagsledare i flermansbolag har déremot avdragsritt for sidana kurser i egenskap
av anstélld tjdnsteman i bolaget.

Enligt vir mening finns det inga motiv for att pd detta sitt forsvara smafore-
tagarnas vidareutbildning. Eftersom det ur bade samhillets och niringslivets syn-
punkt dr Onskvirt att de mindre foretagen skots s rationellt som mdjligt och att
foretagarna @r vil orienterade om alla de bestimmelser och foreskrifter som regle-
rar foretagens verksamhet, bor det ligga i det allmiinnas intresse att behandla fore-
tagarnas egna utbildningskostnader med samma generositet som for andra inom
foretagen verksamma grupper.

Vi anser sammanfattningsvis att det allménna for att frimja nyforetagsamhet
och stdrka den redan befintliga mindre foretagsamheten bér visentligt vidga sina in-
satser for utbildning av blivande och redan etablerade foretagare. Nya utbildnings-
vdgar bor dven provas i samarbete med nidringslivets organisationer for att ni de
vuxna elever, med omfattande praktisk erfarenhet, som det hir r fraga om. For att
snabbt nd effektiva resultat @r det Onskvirt att béde existerande och nya institu-
tioner ges tillrdckliga ekonomiska resurser for att pd ett okonventionellt sitt starta
en omfattande grundutbildning samt bedriva fortsittningskurser f6r de mindre fore-
tagarna.
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Forskning

Det ankommer pé statsmakterna att sorja for grundforskningen inom de omré-
den som &r av central betydelse for teknik och féretagande. Vederhiiftiga interna-
tionella undersokningar visar att den langsiktiga framstegstakten i ett land till stor
del beror pé den tekniskt vetenskapliga forskningens omfattning och organisation.
For de mindre foretagen dr det av betydelse att det allminna svarar for grund-
forskningen och dven for en del av den mélinriktade forskningen. Endast hir-
igenom kan garantier skapas for att denna forsknings resultat nigorlunda snabbt
kommer ocksa mindre foretag till del.

I frdga om malforskning dr det naturligt att det redan etablerade samarbetet
mellan stat och branschféreningar bibehélles och vidareutvecklas, d.v.s. att de
gemensamt finansierar den forskning som man inom branschen bedémer som sir-
skilt angelidgen. En grundliggande svérighet dr emellertid att de branschféreningar
som svarar for de ekonomiska bidragen langt ifrdn alltid tdicker alla eller ens hu-
vuddelen av foretagen. Detta édr betdnkligt for alla parter och fordrdjer utan tve-
kan den tekniska utvecklingen av vissa branscher. Det betyder dven oproportioner-
ligt stora uppoffringar for vissa av foretagen.

Problemet &r av bdde finansieringsteknisk och kommunikationsteknisk art. T
nagot fall, t. ex. inom byggnadsindustrin, har frigan 16sts sa att riksdagen beslutat
om en obligatorisk avgift som uttages for forskningen. Detta tillviigagingssitt ir
emellertid ingalunda invandningsfritt,

Endast om de mindre foretagen i en eller annan form sjilva limnar bidrag till
forskningen inom sin bransch torde man kunna réikna med att grundforutsittningar
kan skapas for en snabbare och effektivare férmedling av nya rén till den oftast
mycket stora och négot svirtillgéngliga kretsen av mindre foretag. Aven for denna
s& viktiga information bor enligt vir mening det allm#inna limna sin medverkan.
Det ricker hirvid inte med cirkuldr och dylikt, utan det fordras #ven omfattande
lokal informations- och kursverksamhet, rAdgivning o. s. v. Formerna for allt detta
maste sjilvfallet nirmare utredas. Tydligen sammanhiinger dessa fragor dven med
smédforetagarnas utbildning och foretagareféreningarnas verksamhet.

Finansieringsfragor

Foretagstinansiering, vare sig det giller storre eller mindre foretag, sker nistan
alltid genom en kombination av kredit och sjilvfinansiering. Det egna kapitalet
ger kreditgivarna vissa garantier for fordringarnas sikerhet. Ar relationen mellan
eget och frimmande kapital ogynnsam, méste banker och andra kreditinstitut visa
stor forsiktighet nir det giller 6kad kreditgivning. Hirav f6ljer att det for mindre,
och sdrskilt dd viixande, foretag ir av stdrsta betydelse att de kan bygga upp ett
tillrdckligt stort eget kapital.

I ett vixande foretag uppstar med nddvindighet alitid behov av ¢kad kapital-
insats. Den ndstan Overallt fortskridande rationaliserings- och mekaniseringspro-
cessen verkar i samma riktning. Kapitalbehovet kan antingen tillgodoses genom
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s>nedplojning> av fOretagets vinster i rorelsen eller genom upplaning, d.v.s.
sextern» finansiering. Betydelsefullt dr att sjdlvfinansiering och extern finansiering
framstar som ungefir likvirdiga finansieringsmetoder. Den ena metoden far inte
gynnas eller missgynnas pa den andras bekostnad genom olampligt utformad skat-
telagstiftning eller p& annat sitt. Sjdlvfinansieringen dr en form av foretagssparande,
och sirskilt for mindre foretag dr det av stor betydelse att denna mdjlighet till
konsolidering och vidareutveckling underlittas. Generdsa avskrivningsregler, bade
i fraga om fastighet och i frdga om maskiner, skulle stirka de mindre foretagens
mbjlighet till konsolidering och minska kreditbehovet.

Mojligheter att avsitta vinstmedel skattefritt till en sjalvfinansieringsfond eller
liknande underlittar en Skning av foretagets eget kapital. Fordelen med cn sadan
fond ir att den kan liggas upp oberoende av foretagets avskrivningsbara tillgangar.
ATP-reformen har aktualiserat frigan om stimulerande étgdrder fOr fOretagsspa-
rande. Eget kapital har den fordelen att en djdrvare satsning kan goras.

Nodvindigt for framfor allt familjeforetagen dr att forutsittningarna for deras
fortbestand och drift inte dventyras genom formdgenhets- och arvsbeskattningens
utformning. Som exempel pa limpliga dtgirder i detta hinseende kan ndmnas un-
dantag av viss for driften sérskilt betydelsefull egendom vid virdering samt skatte-
kredit med utdkade majligheter till avbetalning av arvsskatt. Det egna kapitalet 1
ett aktiebolag har emellertid forst och framst formen av aktiekapital, som erhalles
genom tillskott utifrdn. For de mindre foretagen dr det sirskilt nodviandigt att un-
derlitta anskaffningen av eget kapital genom tillskott utifrén. For dessa foretag
star nidmligen mojligheten av bdrsintroduktion inte oppen. Andra utvigar maste
dirfér provas. En méjlighet dr olika typer av emissionsbolag, vilka antingen bil-
das och forvaltas av ordinarie kreditinstitut eller stér fria gentemot dessa. (Ett gott
exempel pa den sistnimnda formen #r Coronaverken; ocksé bankernas investment-
bolag kan inom vissa granser fullgdra motsvarande funktion.) Aven regionala
holdingbolag bor kunna bidra till en effektiv finansiering av mindre foretag. Den
goda kontakten underlittar hir samarbete och information.

For att underlitta smaforetagens externa finansiering maste over huvud taget
sidana forhallanden undanrdjas som verkar diskriminerande for aktiebolagens
mojlighet till sidan finansiering. Hit bor riknas de hdga emissionskostnaderna
for nyteckning av aktier. Dessa kostnader &r nidmligen icke avdragsgilla. Vidare
innebir dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster en direkt reducering av
rintabiliteten hos ett eventuellt nytillskott av riskbirande kapital.

En annan form av anskaffande av riskvilligt kapital utifran utgdr s. k. partici-
pating debentures. Dessa kan ndrmast beskrivas som forlagsbevis pa vilka rdntan
stillts i relation till utdelningen pa bolagets aktier. I utlandet finns dven moijlig-
het till konvertering av debentures till aktier. Debentures har mojligen en délig
klang pa grund av den roll dessa kom att spela i Kreugerkraschen. Den nya aktie-
bolagslagen medger emellertid en helt annan och effektivare inblick i foretagen,
vilket bidrar till att visentligt minska de eventuella risker som forr kunde anses
vara forknippade med debentures.
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I fraga om krediterna skiljer man regelmissigt pa anliggningskrediter, vilka #r
langfristiga, samt rorelsekrediter, vilka 4r av mera kortfristig natur. Pa rorelsekre-
diternas omride #r experimentverksamheten i full ging. Som exempel hirpi kan
nimnas »factoring», d. v.s. 6verlatelse av fakturafordringar till kreditinstitut.

Sméforetagen sérskiljer sillan de problem som ir forknippade med rorelse- resp.
anldggningskredit. Genom inforande av foretagsinteckning kan nya omraden av
niringslivet erbjuda sdkerhet for kredit i en utstriickning som tidigare icke var
mdjlig. Detta giller i synnerhet handeln och serviceniringarna.

For nirvarande fyller AB Industrikredit och AB Foretagskredit en viktig funk-
tion sasom formedlare av de langfristiga anliggningskrediterna. Det #r emellertid
Onskvirt att skapa ytterligare mojligheter fér de mindre foretagen att erhalla sadana
krediter. Obligationsmarknaden #r f. n. sténgd for denna grupp. Alternativ till In-
dustrikredit och Foretagskredit bor finnas, inte minst dirfor att kreditsokanden,
foretag som viint sig till dessa institut utan att godkénnas som lantagare rent prin-
cipiellt, bor ha tillfille att prova sina méjligheter hos konkurrerande institutioner.
Bankerna bor ges vidgade mojligheter till 1angsiktig kreditgivning genom okad
upplaning ur AP-fonderna.

Genom en utvidgning av frimst sparbankernas mdojligheter till risktagande i kre-
ditbedomning skulle de mindre foretagen, som ofta saknar reala sakvirden, kunna
konkurrera pa gynnsammare villkor. Silunda vore det virdefullt om bankerna
formellt hade mojlighet att i storre utstrdckning dn for nidrvarande ligga utveck-
lingsmissiga synpunkter pa kredittagarna. Ofta kan den reella kreditrisken vara
mindre vid kreditgivning till expansiva och Ionsamma foretag med goda framtids-
utsikter men med bristfilliga formella sikerheter én vid kreditgivning till stagne-
rande foretag med liten réntabilitet, som i och for sig kan erbjuda botteninteck-
ningar i kanske svérsilda fastigheter. En mera nyanserad kreditriskbedomning
borde dirfor efterstrivas.

I detta sammanhang bor papekas det intresse som sparbankerna torde ha att
hjdlpa foretag inom sitt verksamhetsomrade med krediter, ett intresse som hittills
inte synes fullt utnyttjat av féretagen. De angivna #ndringarna i banklagen innebir
dven en utdkad ritt for sparbankerna att limna kredit pa checkrikning. Aven i
andra avseenden bor dtgirder vidtagas for att dstadkomma en utokad kreditgiv-
ning frdn sparbankernas sida till féretagen. Ocksd forsikringsbolagen bor fa vidgad
ritt till foretagsutldning.

En forbiittring av smaforetagens finansieringsméjligheter har dven stor betydelse
for dessa foretags formaga att med framgéng konkurrera pi utlandsmarknader.
Forsiljning pé utlandsmarknader #r ofta mer kapitalkrivande #n enbart hemma-
marknadsforsiljning dels pa grund av de kostnader som fororsakas av exportverk-
samheten som sidan, t.ex. okade lager-, transport- och marknadsféringskostna-
der, dels beroende pa ndédvindigheten att kunna erbjuda kdparna jamforelsevis
langa kredittider.



12 Motioner i Andra kammaren, nr 496 dr 1968
Foretagsformer

Olika foretagsformer, sdsom aktiebolag, kommanditbolag, handelsbolag, ekono-
misk forening och enskild firma, skiljer sig frén varandra bl. a. genom inregistre-
ring, deliigarnas ansvar, arsredovisningens upplidggning, vinstférdelning och be-
skattning. Den stora skiljelinjen gar mellan aktiebolagen 4 ena sidan och de Ovriga
foretagsformerna & den andra. Aktiebolagslagen ger ingdende regler for ménga
fragor rérande organisation och redovisning. For ovriga foretagsformer dr lag-
reglerna timligen summariska och mdste i stor utstrickning kompletteras med
avtal mellan deldgarna.

Aktiebolagsformen innebdr en del fordelar for bade foretag och dess dgare
men medfor samtidigt avsevirda komplikationer. Trots detta har pé senare ar
en Skad tendens formirkts att ombilda dven mindre foretag till aktiebolag. Det
torde i sjilva verket vara Onskvirt att Overgéng till en ny fastare foretagsform
underlittas for de foretagare som s Onskar. Bland de fordelar med aktiebolags-
formen som hiirvid bor tillvaratagas kan i forsta hand némnas en klar avgrans-
ning av det ekonomiska ansvaret for foretagets dtaganden och forbindelser i
férhallande till dgaren samt att dven det kapital som arbetar i fOretaget ar avskilt
fran dgarnas privata tillgdngar och skulder. Men for att ni dessa och liknande
syften kan det ifrégasittas om nuvarande komplicerade och rigordsa lagbestdam-
melser verkligen &r erforderliga.

Vi anser dirfor att vid sidan av aktiebolagsformen en ny bolagsform bor
skapas, som ir enklare @n vad som nu giller for aktiebolagen men fastare dn for
ett handelsbolag eller en enskild firma. Till en del motiveras aktiebolagslagens
regler av att kravet pé insyn och en fast foretagsorganisation vixer frén borgendrer-
nas liksom fran deldgarnas sida, nédr endast foretagets eget kapital svarar for in-
gangna forpliktelser. I rimlig utstrickning bor dessa krav tillgodoses dven av en
ny bolagsform, som i forsta hand bor vara avsedd att tillgodose foretag med relativt
litet aktickapital och ett inte alltfor stort antal deldgare.

Konkurrensforhallanden

En visentlig grundprincip i vart ekonomiska system utgores av den fria kon-
kurrensen mellan olika foretag, i stort sett oberoende av branschtillhorighet, fére-
tagsform, foretagsstorlek etc. Enligt samma princip bor konkurrensforutsittning-
arna vara lika for alla foretag, vare sig de bedrivs i enskild eller offentlig regi.
Undantag frén denna princip bor givetvis gilla inom omraden dir enskilda foretag
inte kan — eller av olika skl inte bor — bedriva affdrsméssig verksamhet. Inom
ovriga omraden saknas anledning till atskillnad i konkurrenshidnseende mellan
enskild och offentlig foretagsamhet. Uppfylles icke detta krav kan foljden bli ett
ineffektivt utnyttjande av samhiillets tillgdngar pd arbetskraft och kapital.

Under senare &r har den offentliga foretagsamheten i konkurrens med enskilda
foretag tillvixt i betydande omfattning. Inom atskilliga omréden har verksamheten
givits sddan utformning att en direkt diskriminering av det enskilda néringslivet
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uppkommit. Sasom exempel kan — utan rangordning — namnas olika forhallan-
den inom bostadsmarknaden, bl. a. i samband med kreditgivningen, skillnader i
dominverkets prispolitik m. m. vid forsiljning till enskilda trdindustrier resp. till
AB Statens skogsindustrier, vissa landstings och kommuners upphandling frén
Landstingens inkopscentral, varuskattefriheten vid leveranser frén bl. a. forsvarets
fabriksverks centrala bekliddnadsverkstad i Karlskrona och fran statliga och kom-
munala tvitterier.

I vissa fall saknas foretagsekonomisk birkraft for offentlig foretagsamhet i kon-
kurrens med enskilda niringsidkare. I dessa fall medfor de offentliga organens
engagemang en ur samhillets synpunkt ogynnsam fordyring av erforderliga tjdns-
ter och varor. Det far betraktas som synnerligen angeldget att skyndsamt under-
soka forekommande former av konkurrensbegriinsning till foljd av statliga och
kommunala foretags verksamhet inom olika omréden.

Sammanfattningsvis mé framhallas att for att ge niringspolitiken en ny inrikt-
ning erfordras atgirder for att underlitta kreditfGrsorjningen och forbittra sjdlv-
finansieringsmojligheterna fér de mindre foretagen. Vidare bor tillses att den
tekniska forskningens ron formedlas till mindre foretag och att okat stod ges till
foretagsledarutbildning. Fér att mojliggora ett rationellt utnyttjande av vart lands
resurser ir det nddvéndigt att principen om fri konkurrens uppritthdlles. Detta
giller #ven statlig och kommunal verksamhet.

Genom att vidtaga de atgirder vi ovan beskrivit kan man enligt var mening
forbittra niringslivets villkor och befrimja en hog utvecklingstakt. Ett dynamiskt
niringsliv utgor grundfdrutsiittningen for att den enskilda ménniskan skall kunna
beredas meningsfull sysselsittning och tillforsikras en stigande vilstindsutveck-
ling.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstélla om
en allsidig utredning rorande forutsittningarna for den mindre
foretagsamheten i enlighet med de riktlinjer och principer som
anfors i denna motion.

Stockholm den 23 januari 1968

Hans Nordgren (h) Carl Eric Hedin (h) Erik Magnusson (h)

i Tumhult
Gunnar Oskarson (h) Astrid Kristensson (h) C.-W. Lothigius (h)
Jons Nilsson (h) Ingrid Sundberg (h) Per Petersson (h)

i Bistekille

Filip W. Fridolfsson (h) Dagmar Heurlin (h)



