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Nr 473
Av herr Hermansson m. fl., angdende skattepolitiken.

(Lika lydande med motion nr 392 i Forsta kammaren)

Om man ser den ekonomiska utvecklingen i vart land ur jimlikhetsprin-
cipens synpunkt méste konstateras att inkomstklyftorna i samhillet vidgas
samtidigt som férmogenhetskoncentrationen fortsitter. Andelen lontagare
med laginkomster ir stor.

Den ekonomiska debatten ror sig emellertid ritt litet om vad orsakerna
till denna utveckling kan vara. Vad formoégenhetskoncentrationen betrif-
far méste den visentligaste anledningen enligt vir mening vara det radande
ekonomiska systemet med dominerande privat dgande av niringslivet. Inom
detta pagar, i samband med den tekniska och ekonomiska utvecklingen,
en vildig kapitalanhopning som si att siga automatiskt gor sma grupper
av dgare allt rikare i forhallande till det stora flertalet medborgare, vars
»rikedom» si gott som helt begrinsas till konsumtionsféremal och i fore-
kommande fall egnahem. Att bryta detia slags formogenhetskoncentration
ar mojligt bara genom ett vidgat samhilleligt 4gande av foretagen.

En annan faktor i sammanhanget ir statsmakternas ekonomiska politik.
Inflationen drabbar liglonegrupperna och barnfamiljerna hirdast. Storre
formogenhetséigare diremot inte alls, alldenstund placering i sakvirden bli-
vit ett sitt att utan egentlig insats tjina pé inflationen. Hogrintan drabbar
bostadskonsumenterna hért, hardare ju mindre inkomsten ar.

Inte ovisentligt medskyldig ir skattepolitiken. Den kinnetecknas av
okande indirekt beskattning, skirpt kommunal beskattning, i praktiken
minskande beskattning av storre formogenheter och foretagsvinster. For
vissa lontagargrupper har den progressiva beskatiningen fitt ¢kad bety-
delse genom béde real och nominell inkomstékning.

Den generella indirekta beskattningen, varubeskattningen, ir den i sak
mest oridttvisa av alla skatteformer. Genom att gora alla varor i samma
mén dyrare drabbar den konsumenterna i omvind proportion till barkraf-
ten. Den blir desto mer kinnbar ju mindre inkomsten ir och desto mer
betydelsel6s ju storre den dr. Den skirper alltsi de reala inkomstolikheter-
na i samhillet.

Den beramade Gvergingen till mervirdeskatt kommer att ytterligare ac-
centuera detta, dven om skatteuttaget i procent tills vidare foérblir oforand-
rat i syfte att gora Gvergingen si smjuks som mojligt, for att splittra
opinionen. Foretagen befrias fran 900 miljoner i omsittningsskatt pa in-
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vesteringsvaror. I gengild infores en arbelsgivaravgift om 1 % pa lone-
summan. Denna avgift kommer emellertid att i betydande grad drabba
foretag och institutioner inom den offentliga sektorn, som férut haft obe-
tydliga eller inga omsutgifter for investeringsvaror. Detsamma giller ser-
viceforetag. Industrins fordelar blir hirigenom, trots arbetsgivaravgiften,
betydande. For den enskilde lontagaren blir det sikerligen pris- och skatte-
stegringar.

Det viisentligaste &r emellertid att mervirdeskalt som srens konsum-
tionsskatt blir »produktionsneutrals. Léingtgdende hojningar kan diarfor
goras. Den paverkar inte vare sig néringslivels konkurrens- eller expan-
sionsféormaga, bara de breda lagrens kopkraft. Skatten ir ocksa tinkt som
grundvalen for den »genomgripande skattereforms som sedan linge wvarit
de borgerliga partiernas paroll. Dirmed avses viasentligen en avseviird
minskning av den progressiva statliga beskattningen och foretagsbeskatt-
ningen samt kompensation av skattebortfallet fér staten via mervarde-
skatten.

Det ar enligt vir mening inte i nuvarande lige mojligt att helt avskaffa
all varubeskattning. 1 stillet for en vidgad generell och dirfér maximalt
orittvis varubeskattning borde emellertid undersokningar goras av for-
utsitiningarna for en progressiv varubeskattning, som i storre eller mindre
mdn drabbar inkomsttagarna i forhillande till barkraften. Den borde kunna
bidra till att om inte helt avskaffa den generella beskattningen, omsittnings-
skatten, sa i varje fall till att mojliggora ett mindre omsuttag, en friaga som
vi tar upp i sirskild motion. Vi foreslar i denna en utredning om en pro-
gressiv konsumtionsbeskattning i syfte att minska den generella konsum-
tionsbeskattningen genom ligre omsittningsskatteuttag.

I en sarskild motion till drets riksdag har undertecknade motionirer
ocksd tagit upp det starkt stegrade kommunala skattetrycket. Det ar
numera ratt vanligt att den kommunala beskattningen uppgar till 20 9%
eller mera av det skattepliktiga beloppet. Den proportionella kommunala be-
skattningen ar nist efter den generella varubeskattningen den mest oritt-
visa formen fér skatteuttag. Den mindre skatledragaren far avsti procen-
tuellt lika mycket av sin inkomst som miljoniren.

Orsakerna till den stegrade kommunala beskattningen, som endast i syn-
nerligen begrinsad omfattning motverkas av statliga skatteutjimningsme-
del, betingas av att en sa stor del av den sambhiilleliga verksamheten an-
kommer pi kommunerna samt av altt dessa déirtill alltjimt fir bekosta
verksamheter som maiste betraktas som statliga uppgifter, vilket i bety-
dande man giller skolviisendet.

Okningen av den kommunala beskattningen bidrar i inte ringa man till
att skiarpa de absoluta inkomstklyfiorna i samhiillet och dirmed till att
vidga den ekonomiska ojamlikheten.
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Under manga ar har daremol foretagsbeskattningen varit oforindrad.
Bolagsskatten pa 40 % ir i praktiken lingt mindre tack vare en i jam-
forelse med manga andra kapilalistiska ldnder stor generositet da det
giller ritt till fondavsittningar och avskrivningar. Merviardeskatten kom-
mer som forut framhélliis att betyda en littnad for foretagen.

Formogenhetsbeskattningen har ocksa linge varit oforandrad och &r si
{oga betungande att inte ens hogern anser det vara modan vart att for-
soka skapa nigon skattesinkningsopinion pa detta omrade. Samtidigt pa-
gir, som sagts, en vildig formogenhetskoncentration och darmed okning
av det potentiella underlaget for féormogenhetsbeskatining. '

Ar 1958 genomférdes en viss sinkning av arvsbeskattningen genom av-
skaffandet av kvarlatenskapsskatten av 1947.

Fran radikalt hall inom arbetarrorelsen har linge krivts en hérdare
beskattning av spekulationsvinster. Den inforda aktievinstbeskattningen
liksom omliggningen av markvinstbeskattningen kan i viss man anses
vara ett tillmotesgiende av dessa krav fran arbetarhall. Utformningen av
beskattningen p# dessa omraden limnar emellertid mycket ovrigt att onska.
Medan en lontagare far betala skalt for hela sin inkomst, bortsett fran
ortsavdraget, beskaltas aktie- och markvinster bara till dels. Fran mark-
vinsterna far man gora stora avdrag, bland annat for penningvérdets fall.
Det belopp som blir kvar efter alla avdragen ér skattepliktigt bara till 70 %.
Likartad beskattningsprincip géiller for aktievinsterna.

Stora inkomster och formogenheter i samhillet undgar helt beskattning.
Det fran skilda hall stindigt patalade skattefusket tillates fortsitta i
timligen oférminskad omfattning. De summor det har ror sig om Ar inte
nirmare uppskallade men brukar anges till mellan tre och sex miljarder,
varav hilften kan anses vara utebliven skatt till samhaéllet. Har finns alltsd
belopp for att mojliggora betydande skattelitinader for mindre inkomstta-
gare och/eller betydande utvidgning av den samhilleliga verksamheten.
Att detta problem i praktiken ldmnas olost kan inte accepleras.

Ett sitt att fa kontroll och samhillelig insyn i privata aktiebolag och fir-
mor, som den samhiilleliga skattekontrollen maste ha ratt till, vore inrattan-
det av ett statligt, eventuellt statskommunalt, revisionsverk, som privatfore-
tagen skulle vara skyldiga att anlita for revision och ocksa ersitta enligt
nu gillande normer for anlitande av privata revisorer och skatteexperter.

Betydande belopp undgar beskattning genom aktiebolags och firmors ratt
till avdrag for representation, for vilken ritt inte finns négon barande
grund, utan den ér att betrakta som ett skatteprivilegium. Det bor i samman-
hanget erinras om att lontagare i allménhet inte har ratt att gOra nagra av-
drag for maltider utanfor hemmet i samband med arbete, avgifter for dag-
hemsvard och méanga andra faktiska kostnader for inkomstens forvéirvande.

De exklusiva skatteprivilegierna for vissa stiftelser bor avskaffas. Det
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méste betecknas som en anakronism att privata stiftelser fir disponera
stora skattebelopp som egentligen tillhér samhillet.

Ett rimligt bidrag till en rittvisare beskattning borde kunna erhallas ge-
nom nigon form av reklamskatt. Utgifterna for reklam &r for narvarande
i obegrinsad omfattning avdragsgilla. Aven om viss reklamverksamhet kan
forsvaras lika val som vissa sidor av den méiste fordomas vore det rimligt
att dtminstone begrinsa avdragsritten for reklamutgifter vid beskattning.
Reklamutgifterna anges i preliminira berikningar till cirka tva miljarder
per ar.

Vi har ovan utvecklat nigra synpunkter pa nuvarande skattesystem och
samtidigt angivit vissa linjer f6r en omliggning av detta. Vi vill i det f6ljande
kort sammanfatta vara praktiska forslag.

De synpunkter pa och den kritik mot det ridande skattesystemet, som
ovan utvecklats, utgar fran den uppfattningen att beskattningen borde ut-
formas s4, att den kraftigt bidrar till atl minska inkomst- och formogenhets-
klyftorna i samhillet, bidrar till 6kad ekonomisk jamlikhet medborgarna
emellan. Detta ar ocksa mojligt att dstadkomma, vilket emellertid forut-
satter visentliga forindringar av det ridande skattesystemet. Utéver vad
vi i annat sammanhang férordar betriiffande viss omliggning av konsum-
tionsbeskattningen samt atgirder for att minska det kommunala skatte-
trycket anser vi att féljande férdndringar bor genomforas betriffande den
direkta beskatiningen:

1. Sdnkning av progressiviteten i de ligre inkomstskikten, varvid emel-
lertid skatteskalorna bor ges en sadan utformning att beskattningen av hoga
inkomster forblir oférindrad eller kas.

2. Andrad utformning av mark- liksom aktievinstbeskattningen si att
dessa vinster beskattas i minst samma utstriackning som léneinkomster.

3. Oversyn av arvsbeskattningen med sikte pa ett storre uttag frian mera
betydande arvslotter.

4. Avskaffande av skattefriheten for vissa stiftelser.

5. Inférande av ett effektivt kontrollsystem for att motverka skatte-
fusk.

6. Avskaffande av avdragsritten for representation.

P4 grund av pagdende utredning om foretagsbeskattningen avstar vi
fran att i forevarande sammanhang nirmare inga pa fragor rorande detta
beskattningsomrade.

Med héansyn till vad som ovan anférts hemstilles,
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
1 métte besluta
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning

angiende sidana forindringar av den direkta statsbeskatt-
ningen som har forordats,
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dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om tilliggsdi-
rektiv for pagiende reklamutredning om att utarbeta forslag
till stark begrinsning av avdragsritten vad géller reklamut-
gifter,

dels ock bifalla i bifogade bilaga foreslagen hojning av for-
mogenhetsskalten.

Stockholm i januari 1968

C.-H. Hermansson (vpk)
Erik Karlsson (vpk) Gunvor Ryding (vpk) Eivor Marklund (vpk)

Gustav Lorentzon (vpk) Azxel Jansson (vpk) Sven Hector (vpk)

Bilaga

Forslag
till

férordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formogenhetsskatt.

Hirigenom forordnas, att 11 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig formogenhetsskatt skall erhalla dndrad lydelse pi satt nedan an-
gives.

11 §.

1 mom. Statlig formdgenhetskatt — — — familjestiftelse utgora:

nér den beskattningsbara formogenheten icke Gverstiger 150 000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara formogenheten, som over-

stiger 100 000 kronor;
niir den beskattningsbara formogenheten overstiger

150 000 men icke 200 000 kr.: 500 kr. for 150 000 och 1,5 %
av aterstoden
200 000 men icke 400 000 Kkr.: 1250 kr.for 200000och2 %
av aterstoden
400 000 men icke 1000 000 kr.: 5250 kr. for 400 000 och 2,5 %
av aterstoden
1000000 — 20 250 kr. for 1000 000 och 3 %

av aterstoden



