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Nr 377

Av herr Wedén m. fl.,, angdende den psykiska folkhdlsan.
(Lika lydande med motion nr 294 i Forsta kammaren)

Den svenska sjukvarden har genomgéatt en betydande utveckling. Expan-
sionen avspeglas i stigande sjukvéardskostnader — landstingsskatten har
stigit fran i genomsnitt 4: 10 kr. per skattekrona 1959 till 7: 16 kr. 1968 —
och foreliggande planer i fraga om sjukhusbyggande och personalutbild-
ning tyder pa fortsatt utbyggnad.

Grundvalen foér denna utveckling utgors av erfarenheten av de medicins-
ka insatsernas avgdrande vikt for det allminna hilsotillstindet. Kampen
mot de stora epidemiska folksjukdomarna, introduktionen av allmin hil-
sokontroll av spadbarn, médrar, skolbarn, viarnpliktiga m. fl., anvindningen
av nya effektiva likemedel etc. har under detta sekel bidragit till att héja
medellivslingden med tiotals &r och eliminerat nigra av de storsta otrygg-
hetsfaktorerna i individernas tillvaro.

Det dr emellertid inte sannolikt att ldkarvetenskapen och sjukvérden i
framtiden skall kunna astadkomma liknande férbattringar i det allméinna
hilsotillstandet, dven om stora férhoppningar kan stéllas inom begrinsade
avsnitt, exempelvis bekimpningen av cancersjukdomarna. T USA har man
upplevt en pataglig stagnation nir det giller forbittringen av medellivs-
lingden sedan slutet av 1940-talet, trots stegringen av sjukvéirdskostnader-
na fran 12 miljarder till 44 miljarder dollar sedan 1950. Forklaringen anses
ligga i att det i det tekniska industrisamhiillet finns en rad sjukdomsalst-
rande faktorer som man inte kommer till ritta med inom ramen for den
traditionella hilso- och sjukvarden, bl. a. alkoholmissbruk, rokning, luft-
fororeningar och trafikolyckor.

Aven i Sverige maste vi i okad utstrickning ga utanfér bilso- och sjuk-
vard i traditionell mening niir det giller att forbittra det allménna halso-
tillstandet. Med denna motion vill vi rikta uppmirksamheten pé de allvar-
liga hilsorisker som hor samman med sociala misslyckanden, missanpass-
ning och mentala stérningar. Det ér ofta omvittnat att kroppssjukvéarden i
ganska hog grad betungas av patienter vilkas sjukdomsbild visentligen
visar en social eller mental storning som kroppssjukvarden inte har medel
att angripa. Den stora utbredningen av psykiska rubbningar hos befolk-
ningen ir dirfor en av huvudorsakerna till att det starka trycket pa sjuk-
varden kvarstar, trots den utbyggnad som égt rum. I denna motion be-
handlar vi olika fragor berérande den psykiska folkhilsan. I en annan
motion har vi behandlat olika fragor rérande hilso- och sjukvérdens per-
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sonella och organisatoriska lige samt hiilso- och sjukvardens struktur
och inriktning.

Enligt var mening 4r det nédvindigt att i fortsdttningen ge en hogre prio-
ritet 4t de vardomraden dir sambhillet soker méta skilda former av social
och mental missanpassning och att insatserna i hogre grad samordnas ut-
ifran en gemensam grundsyn. De vardomraden vi frimst syftar pa ar
mentalsjukvard, socialvard, barna- och ungdomsvard, nykterhets- och
narkomanvard och kriminalvird.

Det finns manga skl att betrakta dessa vardsektorer som ett samman-
héingande omréde. I jimforelse med kroppssjukvirden framstar de alla
som eftersatta. Forst pa ett sent stadium har man bérjat inse nodvindig-
heten av vetenskapligt grundade behandlingsmetoder och behovet av vilut-
bildad personal. Dessa vardomraden har inte kunnat finga det sociala re-
formintresset pa samma sitt som t.ex. de stora socialférsédkringarna,
sjukvarden, utbildningen och arbetmarknadspolitiken. Vi ser detta som
en snedvridning och menar att malmedvetna, metodiska atgirder mot so-
cial och mental missanpassning maste ges samma dignitet som de nimnda
reformomradena under 1970-talet.

Utmirkande for de niimnda vardomradena ér vidare att de utnyttjar
ungefir samma utbildningsinstitutioner. De drabbas av samma brist pa
psykiatrer, psykologer, socialarbetare och frivilligt verksamma lekmin
(som &vervakare etc.). Behandlingsforskningen inom minniskovirden mas-
te spranga traditionella grinser mellan medicin och beteendevetenskaper.
Av betydelse dr vidare att likartade problem uppkommer da det giller till-
gripandet av tvangsatgirder och avviigningen mellan éppen och sluten vard,
vilket férklaras av att det i si stor omfattning dr samma grupp ménniskor
man moéter inom mentalsjukvard, alkoholistvard, kriminalvard ete. Det
s. k. restklientelets 6dsliga vandring pa den svenska botten respekterar foga
de administrativa och juridiska grénser samhiillet dragit upp mellan olika
vardsektorer.

Det dr nodviindigt att beakta det starka inbordes beroendet mellan de
institutioner som verkar pa detta omrade. Personalbristen gor att reform-
planer for den ena eller andra virdformen ofta ter sig orealistiska savida
de inte skall genomféras pa bekostnad av andra lika eftersatta omraden.

Mycket vanlig dr upplevelsen att virdinstitutionerna tvingas sysselsiitta
sig med hjilpatgirder av andra slag #én vad institutionerna egentligen
ar avsedda och utrustade for beroende pa bristande kapacitet inom an-
grinsande vérdsektor. De socialt arbetande har ofta kiinslan att arbeta pa
»ldgre nivi», med mera elementira hjilpatgirder, in de utbildats fér. Den
kvalificerade personalen blir, delvis till f6ljd av sin knapphet, inte effektivt
tillvaratagen, och vardyrkenas dragningskraft blir dirmed ytterligare for-
minskad.

Om varje viardomrade betraktas for sig, ligger frestelsen niira att soka
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problemets 16sning i att nagot annat samhéllsorgan 6vertar ansvaret for de
svaraste virdfallen. Debatten om vardfragor sysslar i stor omfattning med
olika propéer om att den ena eller andra problemgruppen enligt sin natur
ritteligen hor hemma inom en annan vardsektor, diar det underforstas att
bittre och mer adekvata behandlingsmetoder och resurser finns. Administ-
rativa reformer ir sjilvfallet ofta onskvirda — overférandet av unga lag-
overtridare, mentalsjuka och alkoholskadade fran kriminalvarden till oli-
ka sociala och sjukvardande organ har exempelvis givit 6kade forutsiti-
ningar for individuellt avpassad vard — men de 16ser i och for sig inga
behandlingsproblem och innebédr inte nagot steg mot humaniserad vérd,
om inte den mottagande sidan utrustas med tillrickliga resurser. Under
senare ar har man inom socialvirden paborjat en integration enligt den
s. k. familjevardsprincipen, som syftar till att paverka klientens sociala
situation som en helhet snarare #dn att punklvis ingripa mot speciella
problem. Samma strivan bor prigla inte endast socialvarden utan sam-
hillets aktivitet i stort niir det géller dessa problemgrupper, vilket innebir
krav pa starkt utbyggda kontakter mellan i forsta hand sjukvard, social-
vard och kriminalvard.

Férebyggande och 6ppen vard

Forebyggande atgérder viger tyngst, hir som eljest. De mest verknings-
fulla formerna av férebyggande atgirder maste vara sddana som syftar till
att férhindra skador under uppvixttiden. Héir torde forialdrautbildning vara
det viktigaste inslaget. I ett lige dir utbildningskraven foér personal i
méanniskovardande uppgifter betonas alltmer 4r det mérkligt att foraldrar
som vardar sina egna barn har sma mojligheter att fa ens den mest ele-
mentira utbildning. De fall av vanvard och barnmisshandel som férekom-
mer visar tydligt att behov av utbildning och upplysning foreligger. For-
dldrautbildning, eventuellt utformad som Aterkommande kurser alltefier-
som barnen vixer upp och utvecklas, ger inte bara foridldrarna storre
trygghet infér sin uppgift utan medverkar till att forebygga felaktiga reak-
tioner fran deras sida. Genom att familjerna denna vigen far kontakt med
samhiillet torde fall av missanpassning kunna upptickas och hjilpatgiarder
sittas in pa ett tidigare stadium #&n vad som nu éir fallet. De kurser for
forstagngsforildrar som ordnas av Roéda korset i samband med barna-
vardscentraler runt om i landet omfattar endast spidbarnsvird. Utbildning
i barnpsykologi och samlevnadsfragor forekommer knappast. Endast Stock-
holms stad har satsat pad en mera omfattande utbildning. I ett fatal andra
kommuner har planering foér en mera omfattande férdldrautbildning
startats.

Det édr uppenbart att ett samlat initiativ nu bor tas for att utforma enhet-
liga planer for en utbyggd forildrautbildning. Atgidrder méste vidtas for
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att uppmuntra kommunerna eller landstingskommunerna att starta sadan
verksamhet.

En annan viktig del av den forebyggande verksamheten som inriktar sig
p4 barnens uppvixtmiljé édr familjerddgivningen. Sedan 1960 kan lands-
tingskommun eller stad som inte tillhoér landsting fa statsbidrag till for-
soksvis ordnad familjeradgivning. Statsbidrag kan éven i vissa fall utga till
rddgivning anordnad av enskild eller av primidrkommun. Denna forsoks-
verksamhet har nu pagatt i sju ar. For innevarande budgetir uppgér bi-
dragsanslaget till 200 000 kronor, och bidrag utgar till 18 byraer. Ett tjugo-
tal radgivningsbyraer drivs i privat regi, vanligen av kyrkliga organisatio-
ner. P4 en del platser kombineras familjeradgivningen med abortridgiv-
ningsverksamhet. Detta har i manga fall visat sig ha olyckliga konsekvenser
for familjerddgivningen. Eftersom abortirendena ir bradskande méste de
ges foretride, varfor den egentliga familjeradgivningen blir lidande.

Erfarenheterna har visat att ett stort behov av radgivning foreligger. Verk-
samheten har expanderat kraftigt trots att bidragsbestimmelserna varit
restriktiva. Lika ménga byraer som de statshidragsberittigade har igang-
satts pa privat initiativ. Det borde nu vara limpligt att féreta en samordning
av de olika huvudmiinnens verksamhet och att utforma enhetliga, generdsa
statsbidragsbestimmelser.

Det gir inte att dra nagon skarp griins mellan direkta vardinsatser och
forebyggande verksamhet, ty vad som ur en synvinkel dr vard kan ur en
annan synvinkel vara forebyggande. En grins av storre praktisk vikt gar
mellan 6ppen vird och vird pa anstalt. En erfarenhet som dr gemensam
for alla som soker komma till ritta med beteenderubbningar ér att anstalts-
behandling ofta har en elakartad tendens att fixera en ohallbar livssitua-
tion. Anstaltslivet kan vinja individen av med att ta ansvar for sin egen
tillvaro och sammanfér minniskor med ofta mer eller mindre samhélls-
fientliga attityder. Dessa attityder har dirvid en benigenhet att forstiarkas.
Sarskilt i de talrika fall dar grundproblemet utgoérs av en stord relation
mellan individen och hans normala omgivning édr det ofta en illusion att
vard pa anstalt skall kunna »botas individen. Aven ekonomiska skél talar
for att begrinsa inslagen av sluten vard, och déir sadan dnda dr nédvindig
bor behandlingen vara si kortvarig som mdjlig. Omstillningen till éppen
vard kriver sirskilda insatser, ofta i form av utslussning via halvioppna
anstalter och inackorderingshem.

Av bade terapeutiska och ekonomiska skil bor sdaledes tyngdpunkten
ligga pa den 6ppna varden, dir man inte tvingas bryta det ménskliga sam-
spelet mellan den hjilpbehévande individen och hans sociala omgivning.
Aven i en svart skadad miljé rader ofta en kinslomissig gemenskap, som
kan vara extra stark just pa grund av isolering utat, och denna gemenskap
kan vara den enda grund pa vilken insatser for rehabilitering kan byggas.
Ingen ér helt och hallet asocial. Det giiller att leta fram den sektor dir en
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positiv samhillsanknytning finns och att med varsamhet och talamod soka
kultivera denna sektor.

1964 ars nykterhetsvardsundersékning (SOU 1967: 36) har nyligen ak-
tualiserat fragor av stor principiell vikt for den sociala minniskovérden.
Utredningsmannen hivdar att den nuvarande nykterhetsvarden ir inne i en
fortroendekris, som har sin grund i att lagstiftaren satt vissa tvingsmedel
i hinderna pa nykterhetsvardsorganen. Den kommunala socialvirden bor
enligt utredningsmannen helt inriktas pa behandling och service utan inslag
av tviang for att dirmed »i likhet med sjukvarden vinna allmiinhetens fér-
troende och omfattas av en positiv allmin opinions.

Att tvingsatgirderna litt skapar en psykologisk barriir mellan social-
vardare och klienter ér obestridligt. Den socialt missanpassade uppfattar i
allménhet tvinget som nagot negativt och har svart att anfértro sig at den
som kan patvinga honom behandlingsétgiirder. Det iir dirfor ett viktigt
mal att reducera anvindningen av tvang inom socialvarden. Men tyviirr ér
det i manga situationer inte tinkbart att lita enbart till frivilliga medel.

Den svéarighet som ligger i kombinationen av samhiillsskydd och vard,
av myndighetsutévning och social service, torde inget av de vardomraden
vi hir diskuterar helt undkomma. Hiiri ligger en avgoérande skillnad mot
kroppssjukvarden. Problemet kan dock till stor del losas genom att man
inom varje vardform drar en klar grins mellan den frivilliga varden och
de repressiva inslagen, vilka dock sjilvfallet alltid bér ha ett rehabilite-
rande syfte.

Huvudmannaskapet for alla hir berérda verksamhetsomraden med un-
dantag fér kriminalvarden och vissa delar av den slutna ungdomsvérden
och nykterhetsvarden ligger hos primirkommunerna och landstingen. P&
dem ankommer att i praktiken genomféra en upprustning. De praktiska
mdjligheterna hiirtill &r dock begriinsade pé grund av personalbristen inom
vissa nyckelsektorer och franvaron av klart preciserade mélsittningar och
cffektiva behandlingsmetoder. Impulserna till en ny syn och en ny politik
maste komma fran centralt hall, dir bade vardbehoven och de tiligdngliga
resurserna kan overblickas och dir huvudansvaret for utbildning och forsk-
ning inom berdérda omraden ligger. Vi redovisar i det foljande nigra av de
visentligaste kraven pa statlig medverkan till en effektivare vélfardspoli-
tik nér det giller sociala och mentala stérningar.

Forskning

Liksom sjukvarden bor de mera socialt och psykologiskt betonade vard-
formerna std i intimt samband med vetenskaplig forskning. Behovet av
forskning om beteenderubbningar, om miljéfaktorer som péaverkar det men-
tala hilsotillstindet, om socialvardande behandlings- och rehabiliteringsme-
toder m. m. har emellertid tillgodosetts i ytterst ringa omfattning och ir
pa intet sitt jimforligt med vad som skett pa det medicinska omradet.
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Riksdagen har tidigare (rskr. 1962: 203) i anledning av motioner under-
strukit behovet av en effektiv och vil samordnad forskning pa det social-
politiska omradet. Med anledning hérav fick socialpolitiska kommittén i
uppdrag att overviga formerna fér en sidan forskning, och forslag hiarom
blev dven utarbetat (SOU 1964:59). Detta blev emellertid inte realiserat.

Friagan om behandlingsforskning vid ungdomsvirdsskolorna var 1964
foremal for en sirskild utredning. Med anledning av motioner framholl
riksdagen 1967 — utan att ta stillning till formerna for sadan behandlings-
forskning — att »en visentligt okad aktivitet ir ett angeliget onskemals.

I motioner 1967 upptogs fragan om den sociala forskningens organisation.
Motionerna avstyrktes av allménna beredningsutskottet under hanvisning
till den starka utveckling som redan #gt rum inom social och samhéllsve-
tenskaplig forskning vid universitet och hogskolor. Bland annat hénvisades
till den forskning som numera finansieras av riksbankens jubileumsfond.

I motioner till 1966 ars riksdag drogs vissa riktlinjer upp fér samhalls-
Atgirder mot psykiska storningstillstind. Bland annat forordades inrattande
av ett tvirvetenskapligt forskningsinstitut med anknytning till psykiatri, so-
cialmedicin, socialpsykologi, individualpsykologi, psykoterapi och allmén
sociologi.

Ett liknande forslag om inrittande av ett »statens institut for den psykiska
folkhilsan», vicktes i motioner till 1967 ars riksdag. Motiondrerna 6nskade
en sirskild utredning om organisation och mélséttning for ett sidant insti-
tut. Motionerna tillstyrktes av allménna beredningsutskottet men avslogs av
riksdagen.

Till malsittning och karaktir skulle de hir nimnda forskningsinstituten
i viss utstriickning sammanfalla. Vi vill dérfor fororda en utredning om Pa
vilket sitt och i vilken utstrickning de olika verksamheter det har géller
kan organiseras inom en gemensam institution. Grundtanken &r att en rad
sociala problem icke liter sig losas utan en fordjupad méanniskokunskap.

Som skil for avslag pA ovanndmnda motioner har anférts att »en all-
sidigt orienterad forskning i berérda dmnen redan ar organiserad vid vara
universitet och hogskolor och att forskningsresurserna inte bor splittras
genom en sadan utbrytning som motionirerna foreslagit>. Vi bestrider att
det finns en allsidig forskning pa dessa omréden i Sverige. Bland annat
saknas si gott som helt en forskning om psykoterapeutiska fragestillningar,
vilka dr av stérsta praktiska betydelse inom samtliga de virdomraden vi
tagit upp i denna motion. Det dr den nuvarande situationen som kénne-
tecknas av splittrade forskningsresurser, och det féreslagna institutet syftar
till att overvinna splittringen genom att féra samman representanter for
olika forskningsgrenar.

Splittringen ér for évrigt inte bara av organisatorisk art. Det finns pa de
méinniskovardande omriadena ocksa en splitiring i idéer och attityder, som
delvis har att géra med skillnader i utbildning och erfarenheter olika yrkes-
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grupper emellan. Aven av denna anledning finner vi det angeliaget att repre-
sentanter for olika vardsektorer och synsitt stimuleras till ett gemensamt
vetenskapligt arbete.

Personalbristen

Bristen, pa utbildad personal &r genomgéende inom den sociala och
mentala mianniskovarden. Vi skall hir endast beréra tre av de mest kvali-
ficerade personalgrupperna, psykiatrer, socionomer och psykologer, dir
bristen dr sirskilt markant och har svara aterverkningar i form av bris-
tande kapacitet fér utbildning av den ldgre personalen.

Det ohdallbara rekryteringsliget nir det gélier likare till mentalsjukvar-
den kan belysas med ett par enkla fakta. Mentalsjukvardsdelegationen be-
riknade for tio ar sedan att vi 1970 skulle behéva nira 2 000 psykiatrer i
landet. Berdkningen grundades vad mentalsjukhusen betriffar pa att man
overallt skulle nd upp till den ldkartithet som pa 1950-talet fanns vid
Beckomberga sjukhus. Ingen hinsyn togs till behovet av arbetstidsférkort-
ning for likarna. Antalet psykiatrer torde emellertid i dag endast vara ca en
tredjedel av det for 1970 beriknade behovet. Enkiter bland de medicin-
studerande vittnar om att psykiatrin alltjimt har lag dragningskraft bland
blivande likare. Nyrekryteringen torde inte uppgé till mer én nigra tiotal
om aret. Chefen for socialstyrelsen har nyligen uppskattat psykiatrerbristen
till mellan 1 000 och 2 000.

Den reform av ldkarutbildningen varom utredningsforslag foreligger syf-
tar bland annat till att stirka psykiatrin och beteendevetenskaperna i ut-
bildningen. Vi finner detta vilmotiverat men tvivlar pa att det riacker for
att radikalt forbattra rekryteringsliget for psykiatrin. Bristen pa psy-
Kiatriskt utbildade likare dr i dag en sa allvarlig broms pa utvecklingen
inom en rad vardomraden att det dr nédviandigt att sdkerstiilla en avseviirt
okad tillstrémning av liikare till dessa omraden. Vi férordar att en utredning
gors pé vilket sitt detta biist kan astadkommas.

Den nyligen genomférda reformen av socionomutbildningen i forening
med den 6kade intagningen av studerande vid socialhdgskolorna ér pa 1ang
sikt fignad att minska bristen pa personal med social utbildning. Denna
brist drabbar i dag med siirskild tyngd den kommunala socialvarden. 1964
ars nykterhetsvardsundersékning redovisar att 63 procent av nykterhets-
vardens tjdnstemin saknar social utbildning. Endast en tredjedel av sociono-
merna med utbildning pa sociala grenen arbetar inom de kommunala so-
cialférvaltningarna. En enkiit bland de studerande vid socialhdgskolorna
visar dven en stark tendens att undvika detta arbetsomrade. Det ir saledes
nodvindigt att kommunerna med limpliga medel séker Gka rekryteringen
av socionomer.

Betraffande innehéllet i socionomutbildningen finner vi det angeliget
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att okad tonvikt liggs pa »social metodik», som i dag endast édr ett-betygs-
dimne, och att socionomerna ges 6kade mdjligheter till vidareutbildning och
forskning inom centrala delar av sitt eget arbetsomrade. Det ir olyckligt
att befordringsviigarna for socialvardare genomgaende tycks leda bort fran
den direkta ménniskovarden, i regel till administrativa tjénster. Det bor
dirfor finnas mojligheter for socialvardare med omfattande teoretisk och
praktiskt utbildning att erhalla mer kvalificerade tjidnster utan att dir-
for tvingas limna arbetet med klienterna.

Den starka tillstromningen av studerande till de samhillsvetenskapliga
fakulteterna under senare ar har givit anledning till oro nir det giller
sysselsittningen for samhillsvetare. Med tanke pa den rddande bristen pa
socialt utbildad personal bér det éverviigas att erbjuda yngre samhillsve-
tare en kompletterande utbildning i sociala och psykologiska amnen.

Utbildningen av psykologer iir i stort behov av att reformeras. Ett forslag
till reviderad utbildningsgang, som 1965 Gverlimnats av universitetskans-
lersimbetet till Kungl. Maj:t har blivit liggande i avvaktan pa dels utred-
ningen om fasta studiegingar vid universiteten (UKAS), dels forskarut-
redningen. Genom sin ensidigt teoretiska inriktning utgor den nuvarande
utbildningen inte en tillfredsstillande grund for yrkesverksamhet som
psykolog. Licentiatutbildningen, som enligt ett kungligt brev av ar 1958
ir behorighetskrav fér innehav av psykologtjinst, syftar i forsta hand
till att forbereda vetenskapligt arbete och undervisning vid universiteten.

Det #ar angeldget att teori och praktik integreras i psykologutbildningen
och att den nuvarande osikerheten, som starkt himmat rekryteringen till
den hogre utbildningen, med det snaraste bringas att upphora.

Sveriges psykologférbund redovisar knappt ett tusental yrkesverksamma
medlemmar i psykologarbete. P& ldngre sikt ar det sannolikt och 6nsk-
viirt att psykologer kommer att vara verksamma i viisentligt stdrre antal
inom och utom minniskovarden. Det program for psykisk hilsovird som
vi skisserar i denna motion forutsitter psykologiska insatser i starkt vid-
gad omfattning. En 6versyn bor snarast foretas av mojligheterna att oka
intagningen till psykologutbildning och sérskilt att vidga utbildningen pa
den hogre nivan. For nirvarande examineras endast ca 30 licentiater i psy-
kologi och pedagogik om aret. Enligt uppgift fran Sveriges psykologférbund
inrittas varje ar ca 50 tjanster for psykologer med licentiatexamen. Klyftan
mellan behov och tillgdng synes alltsa kontinuerligt vidgas.

I brist pa ordnad utbildning i samhéllets regi har manniskor med varie-
rande yrkes- och utbildningsbakgrund genom egna anstriangningar skaffat
sig utbildning i psykoterapi. Sedan 1930-talet har utbildning awv barn-
terapeuter skett vid Ericastiftelsen. Viss utbildning av vuxenterapeuter sker
genom Svenska psykoanalytiska féreningen och S:t Lukasstiftelsen. Pa se-
nare tid har terapiutbildning av varierande omfattning och karaktar fore-
kommit inom den psykiska barna- och ungdomsvarden och inom mental-
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sjukvarden. »Fortfarande ar dock situationen sadan», framholl medicinal-
styrelsen i ett yttrande till allménna beredningsutskottet 1966, »att utbild-
ningsresurserna maste rubriceras som helt otillrickliga f6r hela det psyko-
terapeutiska behandlingsomréidet. En vil planerad samordning och en kraf-
tig utbyggnad ar oundgingligen nodvindig och bor ske s& snabbt férhallan-
dena rimligen medger.» Det kan tillfogas att det i praktiken visat sig att
ménniskor med skiftande grundutbildning kan bli goda terapeuter och att
diarfor terapiutbildningen bor sta 6ppen for savil psykologer och likare som
socialarbetare och bedrivas vid institutioner diar dessa grupper arbetar sida
vid sida.

En uppspaltning av terapiutbildningen, sa att likarna utbildas inom
mentalsjukvarden, psykologer och kuratorer vid fristiende institutioner,
ir inte 6nskviard. Samma strivan att integrera sociala, psykologiska och
medicinska aspekter som vi férordat i fraga om forskningen bor éven pragla
utbildningen.

Lekmdnnens roll

Vi vill aven starkt stryka under lekminnens roll inom dessa delar av
méinniskovarden. Ateranpassning innebir alltid atergang till normala kon-
takter med »vanliga minniskor» utan professionella vardattityder, och i
denna process maste lekméannen engageras pa ett planmaéssigt satt i samver-
kan med specialisterna. Ett stort behov féreligger av fler kontakter mellan
vardorganen och det frivilliga foreningslivet, dir stora insatser gors for
ménniskor i sociala svArigheter. Vi vill sarskilt férorda stod &t anstring-
ningarna att organisera olika »problemgrupper» i egna foreningar, t.ex.
Liankrorelsen, Riksforbundet foér kriminalvardens humanisering och Riks-
organisationen fér mental hélsa. Visentlig dr vidare lekméinnen roll inom
de kommunala organen. Frigan om férebyggande av missanpassning och
mental ohilsa berér si breda sektorer av samhillsutvecklingen att néra
kontakter ar nodvindiga mellan dem som svarar for den allménna kom-
munala verksamheten och dem som leder det direkta vardarbetet. Social-,
nykterhets- och barnavardsndmnder, skolstyrelser, fritidsndmnder, kom-
munala bostadsforetag, byggnadsndmnder och i sista hand kommunernas
styrelser och fullmiktige har alla ett ansvar for dessa fragor, som de inte
kan delegera till specialister.

Det #ar viktigt att uppmirksamma den risk for minskad lekmannamed-
verkan som ligger i den fran andra synpunkter onskvérda integrationen
mellan socialvardens olika grenar i kommunerna. Sammanslagning av
socialndmnd, barnavardsnimnd och nykterhetsndmnd har pa vissa hall
redan skett i den formen att de tre ndmnderna fatt samma personsam-
mansittning, vilket innebdr att betydligt farre lekmién far tillfalle att
medverka i socialvardande arbete. Utredningen om reformering av social-
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lagsstiftningen bér prova mdéjligheterna att engagera fler lekmédn genom
uppdelning av socialnimnderna pa delegationer, exempelvis en for varje
kommundel.

Kortfaltad organisatorisk plan

I klart medvetande om att det kommer att kriava avseviird tid att mobili-
sera erforderliga personella resurser vill vi hiir i korthet skissera en rad-
givnings-, behandlings- och serviceorganisation fér ménniskor med sociala
och mentala svirigheter. De principiella utgingspunkterna har angivits i
det foregaende:

1. Organisationen bor vara enhetlig och gemensam fér sa stora grupper
som mojligt, oberoende av om den stérning som foranleder atgirder férst
yttrar sig i form av en psykiskt betingad somatisk akomma, en social miss-
anpassning, familjeproblem, alkoholism eller pa annat sitt. Erfarenheten
visar att klientens grundproblem ofta ligger pa ett annat plan én vad de
férst framtridande symtomen tyder pa. Resurser bor dirfor finnas for en
allsidig social, psykologisk och medicinsk bedémning av vardfallen.

2. Tonvikten bor ligga pi 6ppen vard och behandlingen bér syfta till att
klienten skall leva kvar i sin normala familje- och arbetsmiljé. Organisatio-
nen bor ha stérsta mojliga kontaktyta mot samhillet: organisationslivet,
arbetsmarknaden, statliga och kommunala myndigheter.

3. Verksamheten bor sa langt méjligt bygga pa frivillighet och fértroende
frin klienternas sida.

4. Verksamheten bor organiseras med beaktande av att beteenderubb-
ningar och sociala avvikelser i regel ir en form av gruppbeteende och be-
tingad av ohdallbara sociala relationer. Atgdrderna maste ofta avse inte en
enskild individ utan en grupp (i regel en familj), varav foljer att den i stor
utstriackning méste bli av uppsékande och férebyggande karaktir.

Fran dessa utgdngspunkter finner vi att den skisserade basorganisationen
maste férankras i en vil utvecklad samverkan mellan landstingskommuner
och primarkommuner.

En betydande differentiering efter virdbehovens art inom ramen fér en
gemensam organisation dr emellertid nodvindig. Inom stérre kommuner
kan det vara dnskvért att ha fristiende byraer fér exempelvis familjerad-
givning och behandling av alkoholproblem. Utanfor basorganisationen kom-
mer att sta bland annat frivirden inom kriminalvirden och den psykiska
barna- och ungdomsvéirden. Okad samverkan mellan dessa olika delar av
ménniskovarden samt mellan dem och kropps- och mentalsjukvarden bor
dock efterstrivas.

Avslutningsvis vill vi starkt betona behovet av 6kad information i olika
avseenden om sociala fenomen av betydelse for den mentala anpassningen
i samhillet, detta bade frin forskningssynpunkt och som viigledning for



Motioner i Andra kammaren, nr 377 ar 1968 15

okade forebyggande insatser. Sérskilda mojligheter finns hér inom den
obligatoriska skolan, som nar kontakt med alla barnfamiljer. Skolmilj6n ar
dessutom i sig sjilv av grundlidggande betydelse fér ménniskornas anpass-
ning senare i livet. Det ar av vikt att elevvarden snabbt blir utbyggd och
att den pedagogiska forskningen i tillborlig utstrickning uppméarksammar
de psykologiska anpassningsproblemen.

I detta sammanhang vill vi férorda en utredning om behovet av utbild-
ning for observationsklasslirare, vilka har till uppgift att undervisa barn
med beteenderubbningar. Den nuvarande utbildningen ir gemensam for alla
specialklasslidrare. Problemen vid undervisning i observationsklass dr dock
visentligen av annan art én vid undervisning av barn med lagre intelligens,
med lis- och skrivsvarigheter eller med nedsatt syn eller horsel.

Alkoholmissbrukets roll nir det géller sociala och mentala storningar ar
viildokumenterad. Samhéllsorganen har emellertid helt otillrickliga infor-
mationer om misshrukets utbredning i olika samhéllsgrupper, dess samband
med totalkonsumtionen av alkoholdrycker, med nykterhetslagsstiftningen
och med olika sociala bakgrundsfaktorer. En béttre kartliggning av dessa
forhallanden blir ett visentligt underlag fér den forskning om social miss-
anpassning som vi tidigare forordat. Praktiskt kan den ske bl. a. genom
Aterkommande forsok med inkdpsregistrering av det slag som under 1967
foretagits i Gévleborgs lan.

Vi anser att de olika delfragor rorande personalsituationen som vi hér be-
rort — rekrytering av likare till psykiatrin, fortbildning av socionomer,
kompletteringsutbildning av yngre samhillsvetare samt utbildning av psyko-
terapeuter och observationsklasslidrare — bor bli foremal for sirskild utred-
ning. Dessa dverviganden kan lampligen goras inom den utredning rérande
personalsituationen inom hilso- och sjukvarden som vi begart i motion ro-

rande hélso- och sjukvarden.

Med hinvisning till det anférda hemstaller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Ma] :t matte begira

a) utredning angiende formerna for tvirvetenskaplig
forskning om forebyggande psykisk hilsovird, social miss-
anpassning, sociala behandlingsmetoder m. m.,

b) utredning rérande vissa personalfragor inom virdom-
ridena, i forsta hand rekrytering av ldkare till psykiatrin,
fortbildning av socionomer, kompletteringsutbildning av
yngre samhiillsvetare samt utbildning av psykoterapeuter
och observationsklassliarare,

¢) direktiv till den aviserade utredningen om reformering
av sociallagstiftningen att beakta vad i denna motion anférts
om behovet av kommunal basorganisation fér behandling av
sociala och mentala stérningar,
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d) forslag till en fast organisation for familjeradgivning
och utredning om forbittrad fordldrautbildning, avsedd att
bereda barnen en god psykisk uppvixtmiljo.

Stockholm den 24 januari 1968

Sven Wedén (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp) Ingemar Mundebo (fp)
Daniel Wiklund (fp) Sven Antby (fp) Henning Gustafsson (fp)

Elias Jonsson (fp) Bertil Ohlin (fp)
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