10 Motioner i Andra kammaren, nr 23 ar 1968

Nr 23

Av herr Karlsson i Huddinge m. fl., om skdrpta regler fér svenska
foretags utlandsinvesteringar, m. m.

(Lika lydande med motion nr 15 i Forsta kammaren)

Kapitalutforseln genom svenska foretags utlandsinvesteringar har under
senare ar okat starkt. Antalet utlandsetablerade svenska foretag okade fran
913 ar 1960 till 1 611 &r 1965. I motsvarande grad okade investerat svenskt
kapital fran 2 505 milj. kr. till 4 550 milj. kr. eller med drygt 80 procent.
Antalet sysselsatta vid dessa foretag kade under samma tid med omkring
50 procent till nira 200 000 anstillda. Sysselsittningsokningen inom indu-
strin i Sverige var samtidigt 10 procent. Huvuddelen (77 procent) av de
svenska foretagens utlandsinvesteringar avser produktionsverksambhet,
medan en mindre del (16 procent) giller rena forsiljningsfoéretag. Av in-
tresse ir ocksd att konstatera storforetagens dominans bland de utlandsin-
vesterande svenska foretagen. Endast 7 procent av foretagen har mer &n
1000 anstillda, men dessa foretag sysselsiatter 87 041 arbetare och tjanste-
min, motsvarande 57 procent av samtliga anstillda vid svenska produk-
tionsforetag i utlandet.

Ovan angivna uppgifter ar atergivna fran skriften ”Svenska foretags
investeringar i utlandet”, som redovisar en undersokning verkstilld av en
arbetsgrupp tillsatt av Industriférbundet, SAF och Exportféreningen. Den
ger ocksd material om motiven foér utlandsetableringarna. Handelshindren
genom hoga tullar utgor ett dominerande inslag i motivbilden men i vissa
fall ocksa tullavvecklingen. Denna forklarar konfektionsindustrins investe-
ringar i Portugal, som mojliggjort att till Sverige exportera industrivaror
till ligre priser. Enligt tidningen Aftonbladet (12.2.1967) etablerades atta
svenska foretag i Portugal under loppet av ett ar, och en ny ”svensk sjuhi-
radsbygd” med ca 2 000 anstiallda har uppstatt i detta land.

Undersokningen nimner som motiv flera andra faktorer. Exempelvis
radande marknadsférhallanden, att negativa attityder gentemot utlandska
produkter kunnat elimineras genom att lokal tillverkning etablerats. Arbets-
kraftsbristen i Sverige under 1960-talets forsta hilft & den ena sidan samt
den béttre tillgdngen till arbetskraft i andra linder & den andra sidan utgor
en annan forklaring. Viss betydelse nimner undersokningen tillgdngen till
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kapital. Vad daremot angér kostnadsliget — nirmast i samband med léne-
utvecklingen i Sverige — har undersokningen kommit till resultatet, att
med undantag for textil- och konfektionsindustrin anses inte detta hittills
varit av avgorande betydelse vid beslutet om lokalisering utomlands av ny
produktionskapacitet. Foljande tilligg gores dock:

Diremot framhaller ett stort antal féretag — bland dem niagra av véra stérre
foretagsgrupper — att man numera systematiskt omprovar sin policy for investe-
ringar i Sverige visavi utlandet. Man synes framfér allt vara beniigen att forligga
hela tillverkningen, och d4 mest de mer arbetskraftsintensiva, till utlandet. Man
vill dock i det liingsta behalla tillverkningen av tekniskt och kvalitetsmissigt hogt-
stdende produkter i Sverige. (s. 103)

Det dr hir fraga om en klar tendens fran storforetagens sida i investe-
rings- och produktionsinriktningen. Detta faktum gor det sd mycket mer
angeliget att storforetagens etableringar och investeringsutvidgning utom-
lands tas upp till nirmare granskning.

Fragan méste ses mot bakgrunden av det nirings- och arbetsmarknads-
politiska léget i Sverige. Sysselsittningssituationen, framfér allt inom vissa
landsdelar, dr val bekant. Foretagsnedliaggningar frimst pa enindustriorter
far forodande verkningar. Det krivs nu en malmedveten planering av
nirings- och arbetsmarknadspolitiska atgirder pa savil lingre som kortare
sikt. Alla typer av investeringar maste samordnas. Men fran storforetagens
och koncernledningarnas sida fattas besluten under string sekretess inom
direktionsrummens fyra viggar. Darfor hinger ocksa samhillets investe-
ringsplanering i luften. Det #r uppenbart att ocksia den vixande omfatt-
ningen av utlandsetableringarna fér med sig betydande nackdelar.

Tillstdnd for utlandsinvesteringar limnas av riksbankens valutastyrelse
enligt en Kungl. Maj:ts férordning grundad pa 1939 ars valutalag. Forord-
ningen ager giltighet for ett ar i séinder. For tillstand utanfér de nordiska
linderna giller vissa villkor som sékanden maste forbinda sig att uppfylla.
De ér emellertid av den karaktiren att det inte blir fraga om det slags
provning, som i dagens lige maste anses vara det visentligaste. Sveriges
anslutning till OECD innebar dven att Sverige bitritt den internationella
organisationens kapitalliberaliseringsstadga. Den arliga redogorelse riks-
banksfullmiiktige avger och som bifogas bankoutskottets arliga berittelse i
memorial nr 1 upprepar salunda &r fran ar att ”... i dverensstimmelse
med OECD:s kapitalliberaliseringsstadga en liberal praxis tillimpats fran
de svenska valutamyndigheternas sida under den tid statistiken omfattar
betriffande savil ingidende som utgiende direkta investeringar. Endast rent
undantagsvis har ansékningar om tillstind avslagits.”

Det ér emellertid uppenbart att utrymme ges for en tolkning av vad som
i det ena eller andra lidget kan forstis med uttrycket liberal” — saval i
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fraga om etableringens omfattning, tidpunkten fran ansokans ingivande och
dess forverkligande som i sjilva sakfragan, d.v.s. graden av restriktivi-
teten i tillimpningen. Man kan enligt var mening inte komma ifran att det
hir ror samhillets intressen som méaste vara avgérande. :
Vid en prévning av fragan huruvida en ansékan om utlandsetablering och
investering utomlands skall bifallas eller avslas miste enligt vér mening
stillning tas till foljande omstindigheter: :'

1. Vilka konsekvenser for den ansokta etableringen och investeringen
utomlands med sig for sysselsittningen inom moderféretaget i hem-
landet och trakten dir foretaget dr beliget?

no

Vilken blir effekten med hinsyn till situationen pa kapitalmarknaden
och det samlade behovet av industriinvesteringarna i Sverige?

En slutsats av det forda resonemanget dr enligt var mening att foretagen
vid ansokningar om utlandsinvesteringar skall redovisa vilka konsekven-
serna blir i avseende pa sysselsittning vid moderforetaget (vesp. foretagen).
Hirav bor ocksa folja att organ inom arbetsmarknadsstyrelsen bor kopplas
in sdsom remissinstans. For det andra anser vi att allminna néringspoli-
tiska och ekonomiska hinsyn maste tillmitas betydelse vid provningen av
tillstand for investeringar utomlands. Huruvida en tillfredsstillande prov-
ning av ansokningar om kapitalutforsel fran denna utgidngspunkt kan ske
inom ramen for gillande valutareglering eller om en éndring av lagstift-
ningen ir erforderlig miste enligt var mening ocksi bli féremdl f6r nar-
mare overviagande.

Utover de i det foregiende anforda synpunkterna madste, nér det géller
investeringar i u-linderna, iven andra hinsyn tas vid bedémningen. Vi ser
emellertid detta som ett problemkomplex for sig och skall inte ingd hérpa
i detta sammanhang.

Sammanfattande kan sigas att vi anser en skirpning nédvindig néar det
giller reglerna betriffande tillstindsgivningen for utlandsinvesteringarna.
Detta star i overensstaimmelse med det allminna kravet om ett 6kat sam-
hiillsinflytande dver investeringarna for att méjliggéra storre planmiéssighet.

Med stod av det anforda foreslar vi,
att riksdagen matte besluta

dels att i skrivelse till riksbanksfullmiktige ge till kinna
de i denna motion anférda synpunkterna om en skirpning
av reglerna betriffande tillstindsgivningen for svenska
foretags utlandsinvesteringar; samt

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att
vid utarbetande av proposition till forordnande om fort-
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satt valutareglering for kommande period de i denne motion
anférda synpunkterna beaktas.

Stockholm i januari 1968
Erik Karlsson (vpk)
Axel Jansson (vpk) Henning Nilsson (vpk) Gustav Lorentzon (vpk)

Eivor Marklund (vpk) Gunvor Ryding (vpk)' C. H. Hermansson (vpk)

Nr 24

Av herrar Fridolfsson i Stockholm och Nilsson i Agnis, om vidgad
befogenhet for vigselférrdttare inom annat trossamfund
dn svenska kyrkan.

Friagan om en utvidgad vigselrdtt for pastorer i de fria kristna trossam-
funden i Sverige, for vilka Kungl. Maj:t medgivit att vigsel ma forrattas
inom samfundet, har efter religionsfrihetslagens tillkomst vid flera till-
fiallen varit foremal for riksdagens behandling. Enligt nu giilande bestam-
melser ma vigsel dga rum endast i sddant fall dir bada kontrahenterna ér
svenska medborgare och &tminstone en av dem tillhér samma trossamfund
som vigselforrattaren.

Vid 1962, 1964, 1966 och 1967 ars riksdagar har riksdagen behandlat och
avslagit motioner om behorighet for forrittare av kyrklig vigsel att viga,
darest en av de trolovade tillhérde nagot annat trossamfund.

Vid behandlingen av motioner vid 1966 ars riksdag hemstillde férsta lag-
utskottet att motionerna inte skulle foéranleda nagon riksdagens atgard,
vilket ocksa blev riksdagens beslut. Utskottet papekade i sitt utlatande nr
16 att “ett genomférande av motionirernas forslag skulle innebéra att vig-
selritten for pastorer i fria kristna trossamfund blir vidare én for svenska
kyrkans prister”, da kyrklig vigsel ma dga rum inom svenska kyrkan endast
om de trolovade eller en av dem tillhér kyrkan, dock att ”Konungen éger
forordna, att medlem av utlindskt evangeliskt-lutherskt trossamfund skall
hava samma ratt till kyrklig vigsel som medlem av svenska kyrkan”.

Vid behandlingen av denna fraga vid 1967 ars riksdag hénvisade forsta
lagutskottet (utl. nr 13) med avslag pa motionen dels till utredningen



