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Nr 1206

Av herrar Eliasson i Moholm och Bjorkman, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 88, med forslag till lag om dndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

(Lika lydande med motion nr 948 i Férsta kammaren)

I proposition nr 88 féreslés, att upplatelse av nyttjanderdtt eller servitutsritt
tili fastighet liksom viss annan markoverforing skall jimstillas med avyttring av
fastighet nir fraga ir om realisationsvinstbeskattning. Motsvarande skall gilla be-
triffande engangsersiittning for inskrdnkning i f6rfoganderitten till fastighet enligt
naturvardslagen.

I och med att 1967 ars riksdag antagit nya bestimmelser rorande realisations-
vinstbeskattningen, innebirande att denna fick evirdelig karaktdr, kan principiella
invindningar ej riktas mot berdrda kompletterande forslag. Diremot saknas enligt
var mening varje anledning att i samband med ikrafttridandet bryta beskattnings-
aret och lata den 1 juli 1968 utgdra grinsen mellan de ildre och de nya bestdm-
melserna. I frdga om inkomstbeskattningen giiller i vart land den praxis att samma
lagstiftning skall gilla f6r hela beskattningsaret, och denna praxis brukar brytas
endast dd speciella skil anses vara for handen. Négra sadana skil har emellertid
¢j aberopats av departementschefen och synes ej heller kunna anféras. Vi foreslar,
att overgangsbestimmelserna far sidan utformning att Zldre bestimmelser giller
dven betriffande transaktioner under senare halvéret 1968.

I propositionen foreslés ocksa, att i vissa fall uppskov med realisationsvinstbe-
skattning skall kunna medgivas, om den skattskyldige skaffar ny fastighet av mot-
svarande beskaffenhet. Forutsittningen hirfor #r att realisationsvinsten uppkommit
vid expropriation och liknande tvangsforsiljning av fastighet, vid arronderingsfGr-
sdljning, vid forsiljning till staten pa grund av fiygbuller eller vid markoverforing
enligt det utvidgade dgoutbytesinstitutet varom fGrslag framlades i proposition nr
167 vid 1967 ars riksdag. Uppskov skall dven kunna medges i samband med upp-
litelse av nyttjanderitt eller servitutsriitt till fastighet pa obegriinsad tid mot en-
gangsersittning liksom di fastighetsiigaren enligt naturvdrdslagens bestimmelser
méste underkasta sig inskrinkningar i forfoganderitten till fastigheten och han pa
grund hérav fatt engéngsersittning. Realisationsvinsten skall uppga till minst 3 000
kr. For anskaffande av ersittningsfastighet medges andrum intill utgdngen av tredje
kalenderéret efter det &r dé realisationsvinsten uppkom. Vid framtida avyttring av
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ersittningsfastigheten skall det medelst indexberékning framriknade ingdngsvirdet
minskas med realisationsvinstens belopp.

Da 1967 ars riksdag behandlade frigan om realisationsvinstbeskattning forelég
full enighet om att uppskov med beskattningen borde medges nér fastighetsdgare
av mer eller mindre tvingande skil nodgades avyttra sin fastighet och han avsag att
skaffa sig ny sadan. Redan i di forevarande proposition (nr 153) angavs exempel
pé fall da uppskov befanns motiverat. I anslutning hirtill framfSrdes fran olika hall
onskemélet att egnahemsigare, som erhallit anstéllning & annan ort och pd grund
hidrav avyttrar sin fastighet, skulle inbegripas bland de uppskovsberittigade. I
proposition nr 88 har departementschefen utvidgat omradet {6r uppskovsritt men
alltjimt stéllt de berorda egnahemsfallen utanfor.

Enligt var mening foreligger en form av tvingsforséljning nir en skattskyldig
av anstillningsskil avflyttar frén viss ort till annan. Tydligast torde detta framtrdda
nir det #r friga om en av arbetsgivaren beordrad forflyttning i tjdnsten eller dir ett
helt verk eller helt foretag flyttar till annan ort. Likartat @r forhallandet for den
som mist sin anstillning p& grund av personalinskrinkning eller foretagsnedlaggelse
och ¢j kan erhalla nytt arbete pa platsen. I vissa sadana fall férekommer ocksa
omflyttningar som foranstaltas genom AMS. Det tvangsmissiga kan mdhdnda
sigas vara mindre f6r dem som frivilligt sOker tjinst 4 annan ort, men i friga om
fastighetsforsiljningen foreligger blott gradskillnader i tvinget. Nagon principiell
skillnad gores f. 6. icke mellan mer frivilliga flyttningar och sddana av ren tvings-
karaktir nir det giller avdrag for flyttningskostnader. Det kan mahénda goras gél-
lande att forsiljning av egnahem i allménhet ej kommer att féranleda nagon realisa-
tionsvinstbeskattning. Vi ser det dock som angeldget att — dven om det skulle
vara ett relativt ringa antal fall som berdres — Gver huvud taget icke genom be-
skattningen forsvara anskaffandet av nytt egnahem.

Enligt lagforslaget skall erséttningsfastigheten vara »jimforlig» med den fastig-
het till vilken realisationsvinsten hinfor sig. Hirom uttalar departementschefen, att
det enligt hans mening »ligger i sakens natur att man sérskilt i upplatelsefallen far
bedtma fragan om likvirdigheten relativt liberalt». Vi delar denna uppfattning och
kan dirfor inte instimma i vad departementschefen anfor om att ersédttningsfastig-
heten dock skall vara av samma beskattningsnatur som den tidigare fastigheten,
alltsd att t. ex. jordbruksfastighet alltid bor ersdttas med jordbruksfastighet. Det
kan nimligen forhalla sig sd att en fastighet, som egentligen anvindes endast som
bostadsfastighet, i fastighetstaxeringsldngden #r registrerad som jordbruksfastig-
het 1 stillet for annan fastighet. Anledningen kan vara t. ex. att det egentliga jord-
bruket efter hand avstyckats och byggnaden jimte tomt behdllit stamfastighetens
registernummer eller helt enkelt att det dr friga om en relativt stor tomt, vilken
forlorat sin tidigare jordbrukskaraktdr genom att jorden ej brukas. Om en sidan
fastighet exproprieras, bor det vara i lagstiftningens anda att ersdttningsfastigheten
har annan fastighets karaktdr. Likasd bor t. ex. en av staten inkOpt bullerstord
annan fastighet fi ersiittas med jorbruksfastighet av ovannimnd typ. Vi forordar en
komplettering av lagstiftningen i detta syfte.
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Aberopande det anférda hemstiller vi,
att riksdagen matte antaga det i proposition nr 88 framlagda
forslaget till lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (ur 370) med den dndring att dels 35 § 2 mom.
erhdller nedanstdende lydelse, dels till punkt 4 av anvisningarna
till 35 § fogas ett stycke av den lydelse som nedan framgér, dels
ock att ikrafttridandebestimmelserna far foljande lydelse.

35 8.

2 mom. Avyttras fastighet, — — — vinsten skattepliktig.

Har fastighet — — — & landet.

Skattskyldig, som haft skattepliktig realisationsvinst pad grund av avyttring eller
markoverforing enligt foregaende stycke eller sddan avytiring som foranletts av att
han av sysselsdttningsskal mast flytta till annan ort, sa ock skattskyldig, som pa
grund av att han fatt engéngsersittning for inskridnkning i forfoganderitten till sin
fastighet enligt naturvardslagen den 11 december 1964 (nr 822) eller for motsva-
rande inskridnkningar enligt andra forfattningar eller f6r upplatelse av nyttjanderitt
eller servitutsritt till fastigheten pa obegrénsad tid, kan, om han avser att forvirva
fastighet (ersittningsfastighet), som dr jamforlig med den fastighet till vilken reali-
sationsvinsten hidnfor sig, f4 uppskov med beskattning av realisationsvinsten i en-
lighet med sirskilda bestimmelser dirom. Uppkommer friga om beskattning av
realisationsvinst eller om berdkning av realisationsforlust pa grund av avyttring
av ersittningsfastighet, berdknas vid tillimpning av vad i forsta stycket sigs inne-
havstiden for ersittningsfastigheten som om avyttringen avsett den tidigare inne-
havda fastigheten. Vad nu sagts giller dock endast om den realisationsvinst som
uppskovet avser helt eller delvis avridknats fran ersdttningsfastighetens ingings-
virde.

Har avyttrad — — — n#rmast dessforinnan.
Vad som — — — till vattenkraft.
Anvisningar
till 35 §.
4. Lika med — — — det sammanlagda ersittningsbeloppet.

Ersdttningsfastighet skall kunna anses jamforlig med fastighet, betriffande vilken
uppskov med beskattning av realisationsvinst medgives, iven om den enligt fastig-
hetstaxeringen dr av annan beskattningsnatur.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dérd meddelad upp-
gift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas forsta gangen
vid 1969 érs taxering. Aldre bestimmelser om engéngsersittning for upplatelse av
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nyttjanderitt eller servitutsritt till fastighet pa obegrinsad tid eller for inskridnk-
ning i forfoganderitt till fastighet enligt naturvéardslagen eller f6r motsvarande in-
skrinkningar enligt andra forfattningar giller fortfarande om avtal triffats eller
beslut meddelats om ersittningen fore den / januari 1969. Utgar sidan engangs-
ersittning pd grund av exproporiation eller liknande forfarande giller dldre be-
stimmelser om talan i malet vickts fore den I januari 1969, om rittigheten
borjat utdvas eller inskrinkningen trétt i kraft fore ndmnda dag.

Stockholm den 2 maj 1968

Rolf Eliasson (h) Folke Bjorkman (h)
i Moholm



