6 Motioner i Andra kammaren, nr 1131 Gr 1968

Nr 1131

Av herrar Wedén och Hedlund, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 77, med forslag till férordning om all-
mdn arbetsgivaravgift, m. m.

(Lika lydande med motion nr 871 i Férsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 77/1968 foreslas att arbetsgivare skall er-
lagga allmén arbetsgivaravgift med belopp motsvarande 1 % av utgivna
l6ner i pengar eller naturaforméner i form av kost och bostad. Avgiften
foreslds i syfte att ersitta det inkomstbortfall som uppstar for staten genom
overgdngen fran allmén varuskatt till merviirdeskatt, vilket medfér att
foretagen avlyfts skatten pa investeringsvaror.

For att fa en realistisk uppfattning om den allminna arbetsgivaravgiftens
ekonomiska konsekvenser hade en samtidig handliggning varit motiverad av
detta forslag och av andra visentliga forslag till dndringar i skatte- och
avgiftssystemet som nu ir aktuella. Det giller framfér allt proposition nr
100 om inférande av mervirdeskatt och proposition nr 93 angiende ATP-
avgifternas héjd. Forutsattningar har ej skapats for en sadan samlad be-
domning av dessa forslag. Detta medverkar givetvis till att forsvara riks-
dagens handldggning av dessa drenden.

Den foreslagna forordningen om allmén arbetsgivaravgift har i stor ut-
strickning i sin tekniska utformning anknutits till redan gillande bestim-
melser for olika socialt motiverade avgifter, t. ex. lagen om allmin forsik-
ring. Det bor dock noteras, att det foreligger en klar skillnad mellan den
nu féreslagna palagan och en avgift i egentlig mening. Den allmiinna arbets-
givaravgiften ir enligt gingse finansvetenskaplig terminologi inte nagon av-
gift, eftersom den inte berittigar till ndgon sarskild motprestation fran sam-
hillets sida utan ar att jamstélla med en skatt.

Allménna skatteberedningen (SOU 1964: 25), som framholl att det under-
stundom kan vara svart att dra nagon klar granslinje mellan avgifter och
skatter, gjorde for sin del fo6ljande distinktion mellan en arbetsgivaravgift
och loneskatt: »Den mest avgorande skillnaden torde dock vara, att en I6ne-
skatt, betraktad som en indirekt skatt pa foretagens anviandning av arbets-
kraft, kan ges en konjunkturpolitisk funktion. En arbetsgivaravgift 4 andra
sidan, som ar avviagd med hansyn till kostnaderna for visst dndamal, kan
lampligen ej varieras av konjunkturpolitiska hinsyn.» Trots vissa likheter
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mellan den allménna arbetsgivaravgiften och de avgifter som utgar enligt
lagen om allmin forsakring, t.ex. vad géller egenavgifter for den icke an-
stallda arbetskraften, bor det dock understrykas, att den allménna arbets-
givaravgiften till konsekvenser och funktion har betydligt storre likhet med
vad allmidnna skatteberedningen betecknar som en loneskatt.

Den allmiénna arbetsgivaravgiften ar avsedd att kompensera staten for
dess inkomstbortfall vid dvergangen till mervéirdeskatt och den darav fol-
jande avlyftningen av den indirekta skatten pa investeringsvaror. Den fore-
slagna omlédggningen av beskattningen kommer givetvis att paverka savil
samhéllsekonomin i dess helhet som olika branscher och foretag. Vilka
dessa effekter kommer att bli ar dock inte mojligt att mot bakgrund av det
material som nu foreligger forutsidga med nagon rimlig grad av sikerhet.
Slutsatserna av éverviaganden angiende den allminna arbetsgivaravgiftens
overvaltringseffekter i olika tidsperspektiv maste bli ganska obestimda.
Detta framhalles aven i bilagan till proposition nr 100/1968 angiende mer-
vardeskatt. Mycket tyder emellertid pa att den allménna arbetsgivaravgif-
ten leder till dndrade kostnadsrelationer mellan arbete och kapital, varige-
nom kapitalintensiva foretag och branscher torde gynnas pi bekostnad av
siadana med stor andel arbetskraft. Sannolikheten fér en sadan effekt 6kar
genom det samtidiga borttagandet av omsattningsskatten pa investerings-
varorna. Den stora overvikten for mindre foretag inom de arbetskraftsin-
tensiva niringarna — t. ex. inom service och handel — torde medfora, att
manga mindre foretag missgynnas genom omliggningen.

Vid en allmin och genomgripande reformering av skattesystemet enligt
de riktlinjer som dragits upp fran vart hall i partimotioner savil till arets
riksdag som till tidigare riksdagar kan avgiften dven tidnkas omformas i
syfte att medverka till en partiell finansiering av vissa socialférsiakringar.
Vid behandling av nu foreliggande proposition har emellertid den fragestall-
ningen ingen omedelbar aktualitet.

Vi anser att departementschefen inte gatt tillrackligt langt vid bestimning
av nedre gransen for berdkning av allmén arbetsgivaravgift for att undvika
onodigt administrativt arbete. For inkomst av rorelse eller jordbruksfas-
tighet har departementschefen stannat for 500 kr. per ar, vilket siledes
skulle betyda en avgift pa 5 kr. I forslaget till forordning uttalas dessutom,
att avgift under 10 kr. icke skall uttagas. Vi anser att ytterligare admini-
strativa liattnader bor efterstrivas bl. a. genom hdjning av den nedre be-
loppsgrinsen till 2000 kr. per ar.

Det finns anledning att hir aterge den allméinna konjunkturbedémning,
som i januari 1ag till grund fér vara forslag om mera generellt verkande
finanspolitiska atgarder, om konjunkturlaget sa kriavde. I de likalydande
motionerna I: 628 och II: 802 sigs det bl. a.: »Med stor sannolikhet kommer
torsta halvaret 1968 att karakteriseras av fortsatt otillfredsstillande balans
pa arbetsmarknaden trots sisongmissig forbattring mot slutet av perioden.
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For tiden efter halvarsskiftet okar helt naturligt osidkerheten i bedém-
ningarna, men ocksi dar férefaller regeringens bedémning att vara i over-
kant optimistisk. Med tanke pa svarigheterna att bedéma konjunkturens
utveckling i tiden redan under nista budgetars forsta hilft bor finanspoliti-
ken planeras med ett starkt inslag av flexibilitet.» Utvecklingen under de
gangna tre manaderna har inte motsagt var bedémning, och atskilliga har
ocksd under denna tid anslutit sig till samma uppfattning. Trots kontinuer-
ligt 6kande insatser av selektiv art har den registrerade arbetslsheten varit
i stort sett oférandrad under vintermanaderna. En viss sasongmaissig upp-
gang i sysselsittningen kan mahénda vintas under den nirmaste tiden, men
den egentliga konjunkturella uppgéngen dréjer fortfarande. Pa den punkten
ar dven Landsorganisationen pessimistisk. I skriften Ekonomiska utsikter va-
ren 1968 skriver LO: »Det finns knappast nagon anledning att viinta nagon
forbattring av sysselsdttningslaget, snarare di en ytterligare forsamring.»
En upprepning av den gingna vinterns svaga sysselsittningslige ocksa vid
nasta drsskifte kan dess virre inte betraktas som utesluten. Den tveksamma
internationella utvecklingen understryker riskerna, som ocksa betonats av
arbetsmarknadsstyrelsen. LO befarar att konjunkturuppgingen i Sveriges
viktigare avnidmarlinder kan komma att drdja lingre och bli svagare in
man forutsett och konkluderar dels att visentliga stimulansatgirder varit
mdjliga under férsta halvaret 1968, dels att en nigot mer expansiv budget
for 1968/69 knappast skulle innebara nigra storre risker for stabiliteten.

Mot bakgrund av det nuvarande konjunkturliget och med tveksamhet
i friga om en ordentlig uppgang under 1968 vill vi aterigen betona ange-
lagenheten av att finanspolitiken planeras med ett starkt inslag av flexi-
bilitet.

Eftersom det for nirvarande inte dr mojligt att uttala sig med nigon
stérre sikerhet om konjunkturtendenserna vid den allminna arbetsgivar-
avgiftens féreslagna ikrafttradande den 1 januari 1969, bor enligt var upp-
fattning Kungl. Maj:t for riksdagen senare framligga forslag om sadan tid-
punkt fér den allminna arbetsgivaravgiftens ikrafttridande, att ogynnsam-
ma konsekvenser for konjunkturutvecklingen och darmed sysselsittningen
ej uppkommer. Det vore obetanksamt att nu bestimma sig for en atgird
som kan Oka riskerna for att foretagen reducerar antalet anstillda.

Under aberopande av det anférda hemstilles,

1) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 77/1968 angaende allmén arbetsgivaravgift méatte
besluta att med hénsyn till nuvarande budgetlige godta en
allmén arbetsgivaravgift med det i propositionen angivna
syftet, samt

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stilla
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a) att forslag senare framligges for riksdagen om sadan
tidpunkt for den allménna arbetsgivaravgiftens ikrafttri-
dande, att ogynnsamma konsekvenser for konjunkturut-
vecklingen och dirmed sysselsattningen ej uppkommer,

b) att i avvaktan hirpa forutsittningslés provning vid-
tages av mojligheterna att lindra belastningen fér de mindre
foretagens ofta arbetskraftsintensiva produktion, samt

c) att forslag framliagges for riksdagen angiende for-
enkling av administrationen fér avgiftssystemet innefattan-
de bl. a. hojning av inkomstgrinsen, under vilken egenavgift
for rorelse eller jordbruksfastighet ej skall debiteras, till
2000 kronor.

Stockholm den 18 april 1968

Sven Wedén (fp) Gunnar Hedlund (cp)



