6 Motioner i Andra kammaren, nr 11 dr 1968

Nr 11

Av herr Hermansson m. fl., angdende fordelningen mellan stat och
kommun av vissa utgifter.

(Lika lydande med motion nr 11 i Forsta kammaren)

1958 ars skatteutjamningskommittés betdnkande inneholl inga forslag i
frdga om fordelningen mellan stat och kommun av kostnaderna fér den sam-
hillsverksamhet som &vilar kommunerna. Fem ar efter det att kommittén
tillsatts erholl den tillaggsdirektiv som uteslot denna forutsattning for ar-
betet. Kommittén nddgades darfor papeka att dess forslag icke innebar
nigon 16sning av kostnadsfoérdelningsfragan.

Forslag hidrom har daremot vid flerfaldiga tillfallen forelagts riksdagen
motionsviigen. Statsutskottet har i sina ytiranden betonat kommunernas
okade ekonomiska svarigheter till f6ljd av den utvidgade samhillsverk-
samheten men har likvil stillt sig avvaktande. Senast vid 1967 ars riksdag
(utldtande nr 145) refererades ett tidigare uttalande fran utskottet att
»kommunerna till £f6ljd av stegrade kostnader inom sjukvarden och skol-
véasendet samt andra verksamhetsomraden stod infér mycket svirbeméstrade
ekonomiska problem». Nu liksom vid tidpunkten for det refererade uttalan-
det avvisade utskottet emellertid motionsyrkandena under hinvisning till
att verkningarna av skatteutjimningssystemet i dess ar 1965 givna utform-
ning borde avvaktas.

Skatteutjimningsbidrag medfor givetvis en nagot rimligare kostnadsfor-
delning punktvis, eftersom statsmedel 6verfors till kommuner med hég ut-
debitering och svag skattekraft. Men en 16sning av kostnadsférdelningsfra-
gan i stort kan rimligtvis inte astadkommas genom en relativ utjimning
vissa kommuner emellan. Skatteutjimning mellan kommunerna och mel-
lan kommuner och stat &r tva olika fragor. Vissa atgérder for att 16sa det
forra kan inte vara ett ens tillfalligt godtagbart motiv fér att skjuta ifran
sig det senare.

Den oavbrutna stegringen av primirkommunernas skattesatser och de
okade ekonomiska svarigheter som landstingskommunerna utsatts for i
samband med Overtagandet fran staten av mentalsjukvirden och tjanste-
likarviisendet gor att 16sningen av problemet om en annan kostnadsfordel-
ning stal—kommun icke lingre kan uppskjutas. Den kommunala beskatt-
ningen ir proportionell, varigenom en stérre inkomsttagare eller ett foretag
inte betalar mer i skatt pa varje hundralapp &n en léntagare med lag in-
komst. Den statliga skatten dr diremot progressiv. For det stora flertalet
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l6ntagare liksom mindre néringsidkare ar kommunalskatten den »tunga
skatten». Den kraftiga stegringen av den kommunala beskattningen uttryc-
ker darfor en klart odemokratisk tendens inom vér skattepolitik.

I fraga om den primirkommunala utdebiteringen kan noteras en stegring
av medelutdebiteringen under tiodrsperioden 1955—1964 fran 12:24 till
16: 50 per skattekrona. Ar 1965 steg den till 17: 25 och ar 1966 till 18: 28.
Fran 1950-talets borjan och till i fjol hade de kommunala utdebiteringarna
stegrats med niira 80 procent. Savil primiarkommunernas som landstingens
utdebiteringsbeslut under &r 1967 bekriftade i allménhet farhigan for
fortsatt skattestegring. For primarkommunernas skattebetalare ar numera
en total utdebitering pa tjugo kronor eller darover ingen ovanlighet, del-
vis betingad av 6kad skatt till landstingskommunen.

Enligt Stadsférbundets tidskrift innebér utdebiteringsbesluten fér 1967
att medeltalet for stiderna ar 19:17 per skattekrona mot 18:54 for fore-
gdende ar, en 6kning med 63 ore. Motsvarande siffror foér kopingarna ar
19: 87, respektive 19: 20, en 6kning med 67 ore. Ett hogt kommunalt skatte-
tryck dr inte lingre nagot speciellt for glesbygdskommuner. 45 stider mot
8 foregiende ar har nu 21 kr. och dérover i kommunalskatt, 52 har mellan
20 och 21 och endast 12 har under 19 kr.

Stegringen av den kommunala utdebiteringen sammanhénger frimst med
tyra omstindigheter:

1. Utvecklingen av titorter, som medfor starkt stegrade kommunala ut-
gifter for bostadsbyggandets foljdinvesteringar och social service av olika
slag;

2. Utvecklingen av skolviisendet, som &r en statlig uppgift och som i
sin helhet borde bekostas med statsmedel men som i hog grad belastar den
kommunala budgeten;

3. Overforandet till landstingen och stiader utom landsting av mental-
sjukvarden och tjinsteldkarvisendet, for vilket dessa bara till dels kom-
penseras genom statsbidrag;

4. Den statliga kreditpolitiken, som genom lanerestriktioner medfort att en
betydande del av kommunernas langsiktiga investeringar méaste finansieras
skattevagen.

Det ir ingen liten del av undervisningsvisendet — i friga om grund-
skola samt gymnasium, fack- och yrkesskola — som betalas via kom-
munalskatter. Enligt foreliggande uppgifter for 1965 var kommunernas
totala nettoutgifter fér skolan (faktiska utgifter minus statsbidrag) ca 1,7
miljard kr., vilket utgjorde ungefir 21 % av kommunernas sammanlagda
nettoutgifter. Vid en primidrkommunal utdebitering pa 12 kr. gér alltsa
genomsnittligt 2: 50 till skolutgifter.

En annan inte ovisentlig kommunal utgift dr de kommunala bostads-
tilliggen till pensionérer. Folkpensioneringen #r en statlig uppgift. Da
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staten for nigot &r sedan Gvertog vissa folkpensionskostnader fran kom-
munerna avskaffades samtidigt statsbidragen till kommunala bostadstill-
ldgg. Staten gav med ena handen men tog samtidigt tillbaka en del med
den andra. Aven om dessa bostadstilligg beloppsmassigt varierar mellan
olika kommuner vore likvil ett statligt grundbelopp, med 1at oss saga 500
kr. per tilliggsberittigad, en rimlig kostnadsférdelning mellan stat och kom-
mun pé detta omrade.

Vad landstingskommunerna betriffar dr ovedersigligt, att deras 6kande
ekonomiska svirigheter och stegrade utdebiteringar sammanhinger med
sjukvardsvisendets utveckling men ocksia med kostnadsoverviltringen
fran staten till landstingskommunerna och de landstingsfria stéiderna.
Overflyttningen av huvudmannaskapet for mentalsjukvarden bedémde vi
som naturlig och dndamdlsenlig. Men véra uttalade farhigor for att staten
genom beslutets utformning skulle komma att avbérda sig utgifter och lagga
over dessa pé landstingskommunerna har tyvirr bekriftats.

Enligt for 1968 foreliggande stater for samtliga landsting (utom Vister-
norrland) samt stider utanfoér landsting berdknas driftkostnaderna for
sluten psykiatrisk vard till i runt tal 1 miljard. Statsbidragen har berik-
nats till 700 miljoner. Hartill kommer investeringskostnaderna dir staten
inte heller svarar for full kostnadstickning. I fraga om tjénstelidkarviisen-
det berdknas kostnaderna till ca 100 miljoner och statsbhidragen till 1/3 av
detta belopp. Aven om det hir rér sig om preliminira uppgifter star det
fullt klart att hér tillkommit nya och visentliga kommunala utgifter fér
sjukvérden.

Kommunerna har att svara fér en mangfald samhilleliga uppgifter, dari-
bland de ekonomiskt och administrativt mera betungande, sisom skolvi-
sendet, sjuk- och hilsovard, socialvard samt nykterhetsvard. Att enligt be-
ridkningar omkring sextio procent av samhillsuppgifterna nu ligger hos
kommunerna anser vi vara uttryck for en i och for sig riktig utveckling.
Oriktigt 4r det daremot att en si betydande del av kostnaderna fér denna
samhillsverksamhet lastats 6ver pA kommunerna.

En annan kostnadsférdelning mellan stat och kommun behéver natur-
ligtvis pa intet sitt medfora nigon dndring i friga om det kommunala hand-
havandet av skolvisendet upp till hégskoleniva liksom i friga om ett enhet-
ligt — kommunalt — huvudmannaskap for sjukvarden. Pa vilket sitt sam-
hillsutgifterna betalas — genom beskattning i férhallande till vars och ens
béarkraft eller i omvind proportion till denna — #r emellertid en klass-
friga av betydande och dértill starkt 6kande vikt.

Till vad som anférts som motiv for en riktig kostnadsférdelning mellan
stat och kommun fér de samhilleliga verksamheterna kan fogas, att skiljak-
tigheten kommuner emellan i friga om ekonomiska tillgingar manga gan-
ger medfér dven starkt markerade skillnader i kommunal service, en om-



Motioner i Andra kammaren, nr 11 ér 1968 9

standighet tiil vilken lanerestriktionerna sjalvfallet bidrager. Sirskilt olyck-
ligt 4r att resurserna patagligt sviktar i minga kommuner betriffande den
obligatoriska skolan. Ocks4 i andra avseenden slipar atskilliga kommuner
efter i utvecklingen, oftast motiverat med att de obligatoriska kommunala
uppgifterna stiller sig si kostnadskrdvande att utrymmet fér andra Aata-
ganden blivit alltfor snavt. Av detta skal, som dock val inte alltid utgor
hela sanningen, saknar manga kommuner #nnu t. ex. skolbespisning, offent-
ligt bibliotek, barnstuga o.s.v. En riktig kostnadsférdelning mellan stat
och kommun skulle kunna bidra till att eliminera denna underutveckling
i sociala och kulturella fragor.

Med stéd av vad som ovan anforts hemstiller Vi,

att riksdagen, i syfte att minska det kommunala skatte-
trycket, matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla om forslag till riksdagen om att,

a) kommunernas skolutgifter i allt vasentligt Overtas av
staten;

b) kommunernas utgifter fér kommunala bostadstillagg
minskas genom inférande av ett statligt grundbidrag pa 500 kr.
per tilliggsberattigad;

¢) landstingskommunerna och stider utom landsting skall
erhdlla i allt vésentligt full kostnadstickning for de sjukvards-
uppgifter som nyligen dvertagits fran staten.

Stockholm i januari 1968
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