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Nr 1029

Av herr Antonsson m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition

nr 41, angdende vissa fragor om hjilpmedel for han-
dikappade.

(Lika lydande med motion nr 801 i Forsta kammaren)

Kungl. Maj:ts proposition nr 41 angiende vissa frdgor om hjalpmedel
fér handikappade och om inrittande av ett handikappinstitut fér samord-
ningen av tekniskt utvecklings- och forskningsarbete m. m. syftar till en
for manga handikappade utomordentligt angeldgen reform. Det ar naturligt
att den ordning som féreslas i propositionen efter hand ytterligare utvecklas
i olika hinseenden till gagn for de handikappade. Vad som nu ar viktigt
ar emellertid att organisationen far en utformning som kan ge den bista
mdéjliga grund for verksamheten och dess fortsatta utbyggnad.

Harvidlag finns anledning att peka pa det trangande behovet av en effek-
tiv samverkan mellan handikappinstitutet och den regionala organisation,
som landsting och stider utanfér landsting skall svara fér. SVCR har i sin
motsvarande verksamhet visserligen icke arbetat i isolering, men dess kon-
takter med landstingen har dock varit starkt otillrdckliga. Den utform-
ning institutet far genom propositionen kan vil foranleda en viss forbitt-
ring i detta avseende, bl. a. genom att »nagon representant» fér sjukvards-
huvudminnen skall inga i styrelsen. Dock ar propositionens forslag hir-
vidlag underlégset utredningsférslaget, enligt vilket sjukvardshuvudmén-
nen skulle fa en visentligt starkare stillning inom organet.

Handikapputredningen har i sin utredning framhallit nodvindigheten av
att man inom sjukvardsomradena effektiviserar och intensifierar atgarder
nar det giller att tillhandahélla handikappade tekniska hjialpmedel, att ut-
prova och anpassa desamma ét den enskilde individen. Man rekommenderar
darfor en utbyggnad av regionala organ for hjialpmedelsférsorjningen. Dessa
organ skulle ocksa uppmirksamma informations- och utbildningsfragor
och vara de lokala myndigheterna behjilpliga vid planeringen av tekniska
atgirder for handikappade.

Handikapputredningen forutsitter och ser niistan som ett villkor fér en
god hjilpmedelsférsorjning att dessa regionala landstingsorgan far ett in-
timt samarbete med det foreslagna handikappinstitutet. Remissorganen har
ocksa i mycket hog grad papekat vikten av ett samarbete och utbyte av er-
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farenheter mellan institutet och de perifera organen. Handikapputredningens
forslag att institutet som huvudmén skulle ha staten och landstingen var
en logisk foljd av det planerade samarbetet. I proposition nr 41/1968 har
denna grundldggande tanke inte kommit till uttryck.

Departementschefen foreslar i stéllet att en stiftelse bildas mellan staten
och SVCR. Det framgér av propositionen att denna férandring ansetts mo-
tiverad av att sjukvardshuvudmaénnen hittills icke velat utfista sig att finan-
siellt bidraga till institutet. I propositionen halls doérren 6ppen for en fram-
tida finansiell medverkan fran deras sida. Skulle en sadan komma till stind
ir man fran departementets sida siakerligen ocksa beredd att bereda sjuk-
vardshuvudménnen ett 6kat inflytande.

Det dr anmarkningsvért i ett demokratiskt samhélle att pa detta sitt en-
sidigt koppla samman frigan om sjukvardshuvadménnens inflytande i in-
stitutet med finansfrigan. Den visentliga medverkan som borde forvintas
fran sjukvardshuvudménnen ar namligen inte ett i och for sig onskvart
bidrag utan i stillet ett levande intresse for den intima samverkan mellan
institutet och den regionala organisationen som hér berérts. Denna sak ar
innu mycket viktigare én frigan om i vad mén finansieringen skall belasta
skattebetalarna via staten eller via bide staten och sjukvardshuvudménnen.
Det ar dessutom tvivelaktigt om en begransning av sjukviardshuvudmén-
nens inflytande verkligen skulle vara dgnad att stimulera till ett framtida
finansiellt engagemang fran deras sida.

Landstingen har som sjukvardshuvudmin det direkta ansvaret for att in-
stitutets intentioner skall omsiittas i praktiska atgarder ute i sjukvards-
omradena. For detta fordras, som handikapputredningen papekat, en direkt-
kontakt i bada riktningarna mellan institutet och de regionala hjalpmedels-
organen. Departementschefen podngterar ocksa detta, da han siger att »sjuk-
vardshuvudminnens medverkan i institutet skulle ha tillférsikrat institutet
bredast mojliga forankring i sjukvirdshuvudmaéinnens hjalpverksamhet».
Departementschefen ir sdlunda klar over att det for institutets del hade
varit det béista om en siddan samverkan i stiftelsen hade kunnat dga rum.
Han antyder ocksa en férhoppning om att en sidan medverkan framdeles
skall kunna etableras.

En sadan kontakt ar i forsta hand visentlig for institutet. En viktig fraga
i detta sammanhang har berérts bl. a. av statens handikapprad i dess re-
missvar: »Vi tillstyrker att handikappinstitutet 6vertager SVCR:s nuva-
rande lokaler. Det far dock Gvervigas om denna forlaggning pa sikt ar den
lampligaste. Det finns skil som talar for en néra lokal anknytning till na-
got undervisningssjukhus och till statens arbetsklinik, silunda till en le-
vande och verksam rehabiliteringsorganisation.» Aven SVCR:s remissytt-
rande beror detta problem. For att icke institutet skulle forlora sin kontakt
med rehabiliteringsverksamheten pa féaltet har man mot handikapputred-
ningens forslag rekommenderat att institutet bor ha en servicefunktion di-
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rekt inriktad mot de handikappade. Det ar salunda klart fér alla initierade
parter att institutet behdver en nira anknytning till landstingens verksam-
het inom rehabiliteringsomradet. Genom ett samarbete mellan de regionala
organen och institutet far det senare méjlighet att ligga ut forsknings-, ut-
vecklings-, testnings- och utredningsprojekt pa dérfor lampade regionala
organ och far en medverkan nir det giller utbildning och information.

Den grundliggande férutsittningen for att de handikappade skall komma
i dtnjutande av samhillets resurser nir det géller hjalpmedelsverksam-
heten, var enligt handikapputredningen ett savil organisatoriskt som prak-
tiskt vil utbyggt samarbete mellan institutet och de regionala organen. I
departementschefens forslag aterfinns inte denna direkta samverkan ge-
nom stiftelsen. Detta maste ur institutets synpunkt anses mycket allvarligt.
Institutet 16per har namligen risken att forlora sin kontakt med rehabili-
teringsverksamheten pa faltet. Departementschefens forhoppning att lands-
tingen i en framtid skulle ekonomiskt satsa pa institutet har inte belagts i
propositionen och det skulle vara allvarligt om man inte redan fran starten
fick detta samarbete till stand.

Ur dessa synpunkter framstir det som angeliget att sjukvardshuvudmain-
nen far minst tva representanter i institutets styrelse.

Sjukvardshuvudminnens uppgifter nir det giller hjalpmedelsférsorjning-
en inom deras omrade omfattar distribution, utprovning, men ocksa ana-
lyser, utredningar, organiserandet av hjilpmedelsverksamheten, utbildning
av personal och information behovs. I alla dessa senare uppgifter har insti-
tutet att medverka i och bistd med hjilp och rad. Det ir salunda klart att
ett samarbete mellan institutet och sjukvirdshuvudminnen blir av den
storsta betydelse for de senare och ger dem en mdjlighet att utnyttja in-
stitutets expertis och sakkunskap samtidigt som detta fir en storre over-
blick och erfarenhet.

Den service som institutet inom de olika omradena kan ge sjukvardshu-
vudménnen bér med hédnsyn till nu radande férhallanden ske genom en
debitering per tjinst. Pa detta siatt kommer sjukvardshuvuadménnen att
bidraga ekonomiskt till vasentliga omraden av institutets verksamhet. Den-
na vag forefaller ocksa lampligare inte minst under utbyggnadsskedet #n
att begira en generell ekonomisk satsning av landstingen och gratisservice.
Det synes silunda inte heller foreligga tillrickliga skl for att undandraga
institutet den fordel det maste ligga i att sjukvirdshuvudménnen ingar i
stiftelsen dven utan sirskilda ekonomiska bidrag till den allminna verk-
samheten. Vi foreslar darfor att sjukvardshuvudminnen ingar som huvud-
man for institutet.

Departementschefen foreslar i propositionen att bland de av Kungl. Maj:t
utsedda ledamdéterna ocksd skall finnas foretriadare for de handikappade.
Vi finner det 6nskvirt att riksdagen klart uttalar att representanter for
handikapprorelsen utses efter hérande av statens handikapprad eller mot-
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svarande samarbetsorgan, da vi finner det angeldget att den sakkunskap,
som dessa representanter besitter, ocksa utnyttjas inom institutet.

‘Departementschefen forordar att institutet forestas av en styrelse pa nio
ledamoter och suppleanter for dessa. Forslaget innebdr att Kungl. Maj:t
utser ordforande och ytterligare hogst sex ledamoter samt SVCR tva. Med
hinsyn till vad som tidigare sagts vill vi férorda att styrelsen, som skall
besta av nio ledamoéter, far en av Kungl. Maj:t utsedd ordférande och ytter-
ligare fem av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Tva ledaméter utses av lands-
tingen, en ledamot av SVCR. Av av Kungl. Maj:t utsedda ledamdter skall tva
vara representanter for handikapprorelsen och utses efter horande av sta-
tens handikapprad eller motsvarande samarbetsorgan. Suppleanterna utses
pa liknande siitt. Detta forslag innebér bl. a. att SVCR:s representation mins-
kas med en ledamot, men detta uppviigs genom att handikapporganisatio-
nerna fir en fast representation i styrelsen.

Handikapputredningen féreslog att ett utvecklingsrdd knots till insti-
tutet. Detta rad »skulle kontinuerligt f6lja och bearbeta fragor om hjalp-
medel for handikappade och rekommendera styrelsen de atgirder som kan
vara aktuellar. Medlemmarna skulle dessutom var och en inom sitt om-
rade limna institutet bistand. 1 departementschefens forslag har endast
denna senare uppgift for radet angivits. DA det maste vara av synnerligt
virde for styrelsen att fa ta del av forslag och rekommendationer frin den
samlade expertis som utvecklingsradet som helhet representerar, finner vi
det angeliget att denna radets uppgift ocksa kommer till uttryck i riksda-
gens beslut.

Enligt SVCR:s remissvar har man planer pa att SVCR skall medverka i
en sirskild organisation for tillverkning och férsaljning av tekniska hjélp-
medel. SVCR kommer da att vara huvudman dels for institutet vars upp-
gift bl. a. ar att testa, bedéma och rekommendera statsbidrag till olika hjalp-
medel, dels ocksa att vara huvudman for ett av de konkurrerande foretagen.
Detta dubbla huvudmannaskap synes oss oldmpligt fran principiella ut-
gangspunkter.

Handikapputredningen forutsatte att den individuella serviceverksam-
heten som SVCR bedrivit inte annat édn Svergangsvis bor bedrivas av insti-
tutet. Statsradet finner att denna verksamhet innebér en virdefull férank-
ring i praktiskt hjidlpmedelsarbete. D4 det maste vara en genomgaende prin-
cip att institutet, nir det giller hjilpmedel at enskilda handikappade, framst
skall verka genom de regionala organen, bor det klart poéngteras att den
individuella serviceverksamheten inte skall avila institutet annat &n under
en overgangstid.

Med hinvisning till ovanstaende foreslar vi,

att en stiftelse bildas fér drivande av ett handikappin-
stitut och att staten, sjukvardshuvudméinnen och SVCR in-
gar i stiftelsen,
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att stiftelsen star under ledning av en styrelse pa nio leda-
moter, dar Kungl. Maj:t utser ordférande och ytterligare
fem ledaméter, varav tva skall vara representanter for han-
dikapprorelsen och utses efter horande av statens handikapp-
rad eller motsvarande samarbetsorgan, tva ledaméter skall
utses av sjukvardshuvudménnen och en av SVCR, supplean-
ter utses pa enahanda sitt,

att Kungl. Maj:t har att utse ett utvecklingsrad i enlig-
het med handikapputredningens forslag, som kontinuerligt
skall folja och bearbeta fragor om hjilpmedel fér handi-
kappade och rekommendera styrelsen de atgarder som kan
bli aktuella,

att garantier skapas for att institutets centrala verksam-
het, nir det giller testning, bedémning och rekommenda-
tioner, inte kommer att gynna huvudminnen som samtidigt
medverkar i tillverkning och férsiljning av hjilpmedel,

att den av SVCR bedrivna individuella serviceverksamhe-
ten endast overgangsvis overtages av institutet,

att institutets behov av kontakt med hjalpmedelsverk-
samheten i stillet sker genom ett samarbete med de regio-
nala organen dir institutet far mojlighet att lagga ut forsk-
nings-, utvecklings-, testnings- och utredningsprojekt,

att Kungl. Maj:t fir i uppdrag att triffa avtal om huvud-
mannaskapet for institutet med sjukvirdshuvudméannen och
SVCR enligt de riktlinjer som anges i motionen.

Stockholm den 2 april 1968
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