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Nr 1016

Av herrar Oskarson och Wennerfors, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 35, angdende organisation m.m. av for-
svarets rationaliseringsverksamhet.

(Lika lydande med motion nr 784 i Forsta kammaren)

I proposition nr 35 foreslas att ett nytt dmbetsverk — forsvarets rationa-
liseringsinstitut — inréattas fr.o. m. den 1 juli 1968. Samtidigt foreslas stats-
kontorets militira enhet utgd ur organisationen.

Forslaget innebdr silunda att nuvarande fér hela statsforvaltningen i
statskontoret sammanhallna rationaliseringsresurser splittras pa tvd am-
betsverk.

En grundliggande princip vid tillkomsten av saval davarande statens
organisationsnimnd som nuvarande statskontoret var att den civila och
militira rationaliseringsverksamheten skulle integreras och ej separeras.

1956 ars rationaliseringsutredning (SOU 1959:22) anférde harom:

I olika hinseenden har det visat sig vara fordelaktigt att organisations-
undersdkningarna inom forsvaret varit foérlagda till det nuvarande centrala
rationaliseringsorganet, statens organisationsndmnd. Genom att det funnits
ett gemensamt organ for den civila och den militara rationaliseringen ha
namligen erfarenheter pa likartade omraden kunnat direkt och 6msesidigt
utnyttjas i rationaliseringsarbetet. Niamndens expertpersonal har vidare
genom samverkan mellan den civila och den militira avdelningen kunnat
utnyttjas pa ett smidigt och ekonomiskt satt, da det gillt att utjamna olik-
heter i arbetshelastningen pa de bada sidorna. Enligt utredningens uppfatt-
ning iro icke heller de forhallanden, som rada inom forsvaret, sa sarprig-
lade att nagra fordelar skulle sta att vinna med att.inom nagon av forsva-
rets egna institutioner inritta ett sirskilt rationaliseringsorgan med upp-
gifter motsvarande dem, som nu ankomma pa organisationsnamnden.

Pa grund av anforda skil anser utredningen att det centrala rationali-

seringsorganets arbetsomrade liksom hittills aven bor innefatta jamval for-
svarsvisendet. .

Riksdagen beslot ar 1960 i linje med ovanstiende uttalande.

Departementschefen foreslar nu att man skall franga denna av riksdagen
godtagna princip att statskontoret skall svara for savil den civila som den
militira rationaliseringsverksamheten. Den militdra rationaliseringsverk-
samheten bryts ut ur statskontoret, och man tillskapar ett speciellt ratio-
naliseringsverk for forsvaret. Sambandet mellan den civila och den militira
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rationaliseringsverksamheten som tidigare tillmitts en av gorande betydelse
overges darmed.

Denna nya principuppfattning kan vi icke dela. Inga barande skil har
framférts som motiverar en iindring i grundsynen. Den fredsmissiga mili-
tara stabs- och forvaltningstjiansten ar icke sa sdrpraglad att en organisa-
torisk sammanhallning av den militira och den civila rationaliseringsverk-
samheten dr olamplig. Utvecklingen inom flera omraden visar att det &r
bade praktiskt och rationellt att ett rationaliseringsorgan handhar hela
statsforvaltningens rationaliseringsverksamhet. Det bor vara en naturlig
stravan savil fran det civila samhillets som fran forsvarets sida att — dir
sa kan ske — den militira och den civila verksamheten samordnas och icke
atskiljs. Departementschefens forslag ar ett steg tillbaka i den pagiende
utvecklingen mot integration civilt—militirt.

Det statsfinansiella liget motiverar en string aterhallsamhet vad galler
utvidgningen av den statliga administrationen. Det maste darfor anses
utomordentligt anmirkningsvart att Kungl. Maj:t nu féreslar inrattandet
av ett nytt och icke erforderligt ambetsverk. En grundliggande organisa-
tionsprincip borde vara att likartad verksamhet — i rationaliserings- och
effektivitetssyfte — sammanférs till en organisationsenhet. Nu gar man
motsatt vig och splittrar statskontorets rationaliseringsresurser pa tvd
ambetsverk.

Forslaget att tillskapa ett eget rationaliseringsverk for forsvaret kan for-
utsattas fa vittgaende och prejudicerande konsekvenser. Av samma skil
som férsvarsdepartementet anser sig behova ett »eget» rationaliseringsverk
kan flera andra departement hiivda att ocksa de behéver egna rationalise-
ringsorgan, t. ex. for skolvisendet osv. Darmed kommer ett gemensamt ra-

tionaliseringsorgan — statskontoret — att bli ersatt av ett flertal nya am-
betsverk.
Det nuvarande statskontoret har -— i likhet med évriga dmbetsverk —

en sjilvstindig stillning. Detta har medfort att statskontoret kunnat ar-
beta férutsitiningsiost och framligga objektiva utredningar som tillvunnit
sig allmént fértroende.

Nér militira rationaliseringsutredningens betinkande remissbehandlades
utsattes det for en utomordentligt stark kritik. Av de 25 remissmyndighe-
terna var det endast tvd — forsvarets fabriksverk (som inte berérdes av
utredningen) och férsvarets civilférvaltning — som tillstyrkte forslaget.
Civilforvaltningen ansig dock vissa av de foreslagna uppgifterna fér om-
fattande. Nagra fi myndigheter tog ej stillning till den principiella orga-
nisationsfragan. 1 ovrigt avstyrkte samtliga remissmyndigheter utred-
ningens férslag och ansag att statskontoret alltjimt borde vara ett for
statsforvaltningen gemensamt rationaliseringsorgan.

Den departementspromemoria som dérefter utarbetades skiljer sig icke
pa& nagra avgorande punkter fran betinkandet. I princip framliggs samma
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forslag. Remissbehandlingen av promemorian gav foljande resultat. Av
forsvarets 13 remissmyndigheter var det endast en, civilférvaltningen, som
tillstyrkte forslaget. Av ovriga myndigheter har endast statskontoret och
riksrevisionsverket tillstyrkt forslaget. Det ar alltsd endast tre myndighe-
ter av drygt 20 som har funnit forslaget godtagbart.

Vi anser darfor att forsvarets rationaliseringsverksamhet i fortsittningen
bor bedrivas efter samma grunder som hittills. Resurserna torde dock be-
héva forstiarkas, varfor vi icke yrkar avslag pa anslaget som sadant. Vi vill
dock sirskilt betona vikten av att i forsta hand myndigheterna sjélva ges
ansvaret for rationaliseringsverksamheten inom deras verksamhetsomra-
den. Mbjlighet bor hirvid skapas for dem att i 6kad utstrdckning anlita
privata konsultforetag.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen, med avslag & proposition nr 35, métte be-
sluta att till rationaliseringsverksamhet inom forsvaret for
budgetaret 1968/69 under riksstatens fjirde huvudtitel an-
visa elt reservationsanslag av 5000000 kr.

Stockholm den 26 mars 1968

Gunnar Oskarson (h) Alf Wennerfors (h)



